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WPROWADZENIE
Rewitalizacja definiowana jest jako proces przemian przestrzennych, społecznych i ekonomicznych w zdegradowanych dzielnicach miast przyczyniający się do poprawy jakości życia mieszkańców, stanu środowiska naturalnego i kulturowego, przywrócenia ładu przestrzennego oraz do ożywienia gospodarczego, a także odbudowy więzi społecznych.
Celem Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Szklarska Poręba jest pobudzenie aktywności środowisk lokalnych i stymulowanie współpracy na rzecz rozwoju społeczno-gospodarczego oraz przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia społecznego w zagrożonych patologiami społecznymi obszarach miasta poprzez szybszy wzrost gospodarczy i wzrost zatrudnienia. Stanowi on również niezbędny instrument do ubiegania się o pomoc finansową z Unii Europejskiej. 

Zidentyfikowanie działań następuje w wyniku przeprowadzenia diagnozy stanu istniejącego terenu objętego programem. Określone w ten sposób potrzeby będą stanowiły podstawę do przyjęcia kierunków rewitalizacji.


Efektem końcowym Programu realizowanego w oparciu o środki pochodzące z Funduszy Europejskich będzie pobudzenie gospodarcze miasta, poprawa bezpieczeństwa ludności, stworzenie nowych miejsc pracy, ograniczenie zjawisk destrukcyjnych w społeczeństwie, czyli rewitalizacja zidentyfikowanych obszarów zdegradowanych. Obszary te natomiast należy zrozumieć jako te części miasta, w których mają miejsce zaległości w działalności remontowo – modernizacyjnej obiektów kubaturowych, zły stan infrastruktury komunalnej, niedostatki w zakresie usług publicznych. O występowaniu obszarów zdegradowanych świadczy między innymi wysokie bezrobocie na danym obszarze oraz występowanie patologii społecznych.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Szklarska Poręba stanowi kompleksowy dokument, w którego skład wchodzi część analityczna jak i część projektowo-finansowa, która będzie stanowić podstawy do aplikacji o fundusze pomocowe z Unii Europejskiej. 

Projekty zawarte w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Szklarska Poręba odzwierciedlają najpotrzebniejsze projekty inwestycyjne dotyczące zarówno infrastruktury technicznej, jak i sfery społecznej, które należy zrealizować w celu polepszenia warunków w mieście i zapewnienia mu pozycji konkurencyjnej w stosunku do podobnych ośrodków miejskich w Unii Europejskiej. 
Niezwykle ważnym zagadnieniem wynikającym z tworzenia Lokalnego Programu Rewitalizacji jest zaangażowanie Rady Miejskiej, zespołu programowego oraz Urzędu Miejskiego w powstanie tego dokumentu. Finalne opracowanie jest dziełem wielu stron, którym zależy na rozwoju społeczno-ekonomicznym swojego miasta. Dzięki takiemu podejściu tworzy się wizję lepszego życia i szansy wyjścia z kryzysu społecznego.
W imieniu zespołu redagującego Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Szklarska Poręba  dziękuję wszystkim, którzy przyczynili się do jego powstania i życzę wytrwałości oraz sprzyjających okoliczności dla jego realizacji.









     Anna Maciejczyk








AGAT Consulting&Management Sp. z o.o.

1. GŁÓWNE ZAŁOŻENIA DO LOKALNEGO PLANU REWITALIZACJI MIASTA 

Celem Lokalnego Programu Rewitalizacji jest kompleksowa odnowa przestrzenna, gospodarcza, ekologiczna i społeczna wyznaczonych do rewitalizacji obszarów miasta obejmujących swym zasięgiem (ilustracja graficzna w Rozdziale 11):
· Szklarską Porębę Dolną;

· Szklarską Porębę Średnią;

· Szklarską Porębę Górną;

· Białą Dolinę.

Lokalny Program Rewitalizacji zakreślono na horyzont czasowy 2007- 2013. Wpisuje się on w ramy czasowe projektów:

· Narodowego Planu Rozwoju (NPR) 2007 – 2013; 

· Zintegrowanego Programu Wojewódzkiego (ZPW) na lata 2007 – 2013;

· Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007 – 2013;
· Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007 – 2013;

· Strategii Wspierania Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego na lata 2007 – 2013;
oraz obowiązującej Dolnośląskiej Strategii Integracji Społecznej na lata 2005 – 2013.

Ponieważ jest ściśle powiązany z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym Gminy (WPI), pozwala w trzyletniej prognozie stosunkowo precyzyjnie określić harmonogram realizacji zadań w nim ujętych, koszt ich realizacji oraz możliwość sfinansowania z funduszy strukturalnych UE.
Zaproponowano program średniookresowy na lata 2010-2013, jako przedłużenie realizacji projektów rozpoczętych w latach 2007-2009. Przyjęcie dłuższej perspektywy mogłoby wpłynąć negatywnie na dokładność szacunków kosztów finansowych, a ponadto dłuższy horyzont czasowy uprawdopodabnia rozminięcie się planowanych kierunków z uwarunkowaniami lokalnymi, które mogą zaistnieć za kilka lat.

Przy przygotowaniu Lokalnego Programu Rewitalizacji zaangażowani byli lokalni przedstawiciele z terenu gminy, które chcą i będą korzystać ze środków strukturalnych.
W pracach nad Lokalnym Programem Rewitalizacji uczestniczył specjalnie powołany zarządzeniem Burmistrza Zespół Zadaniowy ds. Rewitalizacji Miasta. W skład tego zespołu wchodzili pracownicy poszczególnych wydziałów urzędu, zainteresowani przygotowaniem Programu. Zespół ten będzie również uczestniczył w monitorowaniu realizacji Lokalnego Planu Rewitalizacji.

Przy jego opracowaniu uwzględniono ustalenia znajdujące się w:

1. Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Szklarska Poręba.

2. Miejskim Programie Profilaktyki i Przeciwdziałania Alkoholizmowi, Narkomanii i Przemocy w Rodzinie na rok 2006.

3. Międzygminnym Planie Gospodarki Odpadami dla Związku Gmin Karkonoskich.

4. Planie Rozwoju Lokalnego Miasta Szklarska Poręba.

5. Programie Ochrony Środowiska Dla Gminy Szklarska Poręba.

6. Założeniach do planu zaopatrzenia w ciepło, energie elektryczną i paliwa gazowego dla Miasta Szklarska Poręba.

 
„Lokalny Plan Rewitalizacji Miasta Szklarska Poręba” ma charakter otwarty, podlegać będzie procesowi aktualizacji i weryfikacji w okresie średniookresowym tj. po 3 latach realizacji planu. Zgłaszane na etapie konsultacji wnioski, uwagi i propozycje zostały wykorzystane przy opracowaniu tego planistycznego dokumentu. 
2. CHARAKTERYSTYKA OBECNEJ SYTUACJI MIASTA SZKLARSKA PORĘBA 

2.1 Wstęp

Niniejszy rozdział poświęcony jest obecnej sytuacji miasta Szklarska Poręba. Informacje te posłużą w następnym etapie do identyfikacji problemów, które będą podstawą do przyjęcia kierunków rewitalizacji.

Uwzględnienie w opracowaniu uwarunkowań dotyczących całości Miasta Szklarska Poręba, wynika z faktu, iż poszczególne obszary Miasta, przestrzennie, gospodarczo i społecznie są ze sobą powiązane. W konsekwencji również działania rewitalizacyjne podejmowane na wydzielonych terenach Miasta będą miały wpływ na procesy przestrzenne, gospodarcze oraz społeczne całej Szklarskiej Poręby.

2.2 Informacje ogólne - położenie, powierzchnia, ludność 

Szklarska Poręba znajduje się w zachodnio – południowej części Polski, przy granicy polsko – czeskiej. Szklarska Poręba dzieli się na: Dolną, Średnią i Górną. Miasto położone jest w dolinie rzeki Kamiennej i jej dopływów. Teren miasta należy do makroregionu Sudety Zachodnie. W granicach miasta występują Góry Izerskie i Karkonosze. Nad miastem dominują od południa: Szrenica, Łabski Szczyt i Wielki Szyszak, od zachodu i północy położone już Górach Izerskich: Wysoka Kopa, Wysoki Kamień i Czarna Góra. Najwyżej położoną częścią miasta jest teren wierzchowiny Karkonoszy, w rejonie zbocza Łebskiego Szczytu (1 400 m n.p.m.). Najniżej położonym punktem jest koryto rzeki Kamienna, w miejscu jej przechodzenie przez wschodnia granicę miasta na teren gminy Piechowice (ok. 490 m n.p.m.). Strefę najbardziej zwartej zabudowy miejskiej Szklarskiej Poręby Górnej mieści się w przedziale 630 – 700 m n.p.m. bardziej rozproszona zabudowa Szklarskiej Poręby Dolnej leży w przedziale wysokościowym 500 – 660 m n.p.m. Całość zabudowy miejskiej obejmuje strefę wysokościową 500 – 840 m n.p.m. 

Miasto Szklarska Poręba zajmuje powierzchnię 75,4 km², co stanowi 12,0% powierzchni powiatu jeleniogórskiego i 0,4% regionu dolnośląskiego. Miejscowość składa się z szeregu oddalonych od siebie osiedli położonych na różnych wysokościach, od 440 m n.p.m. na granicy z gminą Piechowice do 886 m w Jakuszycach. Najwyższy punkt w granicach miasta leży na zboczach Łabskiego Szczytu (1.420 m n.p.m.). 

Znaczną część powierzchni miasta stanowią użytki leśne (ok. 83,93 %). Gmina znajduje się częściowo na terenie Karkonoskiego Parku Narodowego. Szklarska Poręba jest miejscowością turystyczną odwiedzaną przez miłośników, nie tylko wędrówek górskich i sportów zimowych, ale również fanów turystyki rowerowej (w okolicach miasta istnieje dobrze rozwinięta sieć ścieżek rowerowych). Miasto organizuje dla mieszkańców i turystów liczne imprezy kulturalne i sportowe w ciągu całego roku. 
W Szklarskiej Porębie mieszka ok. 7200 mieszkańców co stanowi 11,34 % mieszkańców powiatu jeleniogórskiego i 0,25 % mieszkańców województwa dolnośląskiego. Na 1 km2 miasta mieszka przeciętnie 96,44 osób. 
2.3 Zagospodarowanie przestrzenne

2.3.1 Rys historyczny

Historia Szklarskiej Poręby związana jest ściśle z rozwojem hutnictwa szkła, z poszukiwaniami szlachetnych kamieni i kruszców, a od połowy XIX w. z turystyką. Pod koniec XIII w. tereny dzisiejszej Szklarskiej Poręby zostały kupione przez zakon Joannitów z Cieplic w celu poszukiwania złota i szlachetnych kamieni. W połowie XIV w. powstała pierwsza huta szkła. Późniejszym właścicielem terenów oraz inicjatorem powstania kolejnych hut była rodzina Schaffgotschów, której majątek obejmował obszar gór i przedgórza. W tym czasie Karkonosze były penetrowane przez poszukiwaczy skarbów ziemi, przybyłych tu z zachodniej Europy zwanych Walończykami. Ślady po ich obecności pozostałe do dnia dzisiejszego to sztolnie, wyrobiska, szyby a także tajemne znaki ryte na skałach, które świadczą również o bogactwie mineralnym tych terenów. 

Rozwój hutnictwa szkła wiązał się z intensywnym wyrębem lasów. Za potrzebnym do wytopu szkła drewnem huty „wędrowały” wzdłuż dolin potoków w głąb gór, a wraz z nimi osady hutników, drwali i kurzaków. Z „wędrującymi hutami szkła” wiąże się nazwa Szklarska Poręba, gdyż na szklarskich porębach powstawały osady pasterskie, które dały początek dzisiejszemu miastu. Nazwa została ustalona przez Instytut Śląski w 1946 r. i ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Ziem Odzyskanych nr 5. Kolejne huty szkła powstawały w latach - 1575r. nad Czeską Strugą, w 1617r. w Białej Dolinie, w 1754r. w osadzie Orle oraz w 1842r. w dolinie rzeki Kamiennej istniejąca do dziś huta pierwotnie „Józefina” , po 1945 r. „Julia”. Przez kilkaset lat hutnictwo szkła było wiodąca dziedziną tutejszej gospodarki. Duży wpływ na historię Szklarskiej Poręby miało przybycie na jej tereny w 1578 r. grupy czeskich protestantów - emigrantów religijnych, którym na osadnictwo po śląskiej stronie gór zezwolił znany z tolerancji religijnej hrabia Schaffgotsch, w ten sposób powstała osada Marysin u stóp Szrenicy. Z grupy czeskich emigrantów szczególnie chwalebnie na kartach historii regionu zapisali się laboranci, znawcy medycyny naturalnej, produkujący słynne ziołowe specyfiki. Na przestrzeni XVII-XVIII w powstawały kolejne osiedla i tak na początku XIX w. Szklarska Poręba stała się jedną z największych wsi sudeckich. Składało się na nią 26 osad i przysiółków z 336 domami, dwoma kościołami (katolickim i ewangelickim), czterema szkołami, dwoma hutami i szesnastoma szlifierniami szkła, trzema młynami i tartakiem. Głównym źródłem dochodu miejscowej ludności była praca w lesie (drwale i kurzacy), wytop szkła (hutnicy) oraz uprawa ziemi i pasterstwo. To właśnie budy pasterskie na wysokogórskich halach dały początek dzisiejszym schroniskom górskim. 

Od połowy XIX w. zaczęła intensywnie rozwijać się turystyka. Chęć poznania i osobistego doświadczenia uroków górskich wędrówek, a przede wszystkim piękno okolicy spowodowały, że Szklarska Poręba stała się bardzo znaną stacją klimatyczną i turystyczną Dolnego Śląska. Przełomem było wybudowanie drogi z Piechowic przez Przełęcz Szklarską do Harrachova w 1847r. oraz linii kolejowej z Jeleniej Góry do Tanvaldu w 1902 r. Od tego momentu Szklarska Poręba, rozwijając swoją funkcję turystyczną ugruntowała swoją pozycję, jako znane centrum turystyki i sportów zimowych. Kolejnym, ważnym dla rozwoju turystyki wydarzeniem było wybudowanie w 1962 r. Kolei Linowej „Szrenica” (wyciąg krzesełkowy). 

Pod koniec XIX w. wieść o uroku miejscowości i pięknie okolicy spowodowała napływ do Szklarskiej Poręby artystów - pisarzy, poetów, malarzy i rzeźbiarzy. Tak powstała swoista kolonia artystyczna, której tradycje kontynuują artyści współcześni. 
Po 1945 roku większość bazy noclegowej Szklarskiej Poręby przeszła na własność Funduszu Wczasów Pracowniczych i Szklarska Poręba stała się jedną z najbardziej znanych miejscowości wypoczynkowych w Polsce. Prawa miejskie uzyskała Szklarska Poręba w 1959r. 
2.3.2. Struktura funkcjonalna Gminy Szklarska Poręba
Analiza struktury funkcjonalnej Gminy ukazuje podstawowe uwarunkowania wpływające na rozwój. Na terenie Gminy dominują obszary o funkcji turystycznej, rolniczo-turystycznej, przemysłowej, gospodarki leśnej, a także mieszkaniowej i usługowej.

Czynnikiem lokalizacji poszczególnych funkcji są głównie uwarunkowania środowiskowe, a także dostępność do istniejącej i planowanej infrastruktury.

Tabela 1. Zagospodarowanie przestrzenne w Szklarskiej Porębie 

	Rodzaj zagospodarowania terenu
	Powierzchnia użytków [m2]
	Udział w pow. miasta[%]

	Użytki rolne
	425
	5,64

	Tereny mieszkaniowe
	128
	1,70

	Drogi
	105
	1,39

	Tereny przemysłowe
	4
	0,05

	Tereny wypoczynkowe
	139
	1,84

	Wody
	24
	0,32

	Użytki leśne
	6330
	83,93

	Pozostałe
	387
	5,13

	RAZEM:
	7542
	100,00


Źródło: Urząd Miejski w Szklarskiej Porębie 

2.3.3 Miasto Szklarska Poręba – podział administracyjny 
Miasto Szklarska Poręba jest gminą miejską leżącą w powiecie jeleniogórskim, który składa się z czterech gmin miejskich: Karpacz, Kowary, Piechowice i Szklarska Poręba oraz pięciu gmin wiejskich: Janowice Wielkie, Jeżów Sudecki, Mysłakowice, Podgórzyn i Stara Kamienica. Miasto Szklarska Poręba przylega do granicy polsko – czeskiej. Od południa sąsiaduje z powiatami czeskimi Jablonec oraz Semily, od zachodu z gminą Świeradów Zdrój, północy – gminą Stara Kamienica oraz wschodu z gminą Piechowice. Miasto dzieli się na trzy obszary: Szklarską Porębę Dolną, Średnią i Górną.  

Gmina jest członkiem Euroregionu Nysa, w skład którego po stronie polskiej obok miasta Szklarska Poręba wchodzi 44 gminy z terenu województwa dolnośląskiego i 4 gminy z województwa lubuskiego. Euroregion Nysa jest organizacją, w skład której oprócz strony polskiej, wchodzą przedstawiciele Republiki Niemieckiej i Republiki Czeskiej. 

Gmina miejska Szklarska Poręba należy także do Związku Gmin Karkonoskich, który zrzesza sześć gmin z obszaru Kotliny Jeleniogórskiej. Do grona członków należą także: gmina Karpacz, Kowary, Mysłakowice, Piechowice i Podgórzyn. Działalność Związku Gmin Karkonoskich związana jest przede wszystkim z ochroną środowiska, ale w planach ZGK są również inne zadania: edukacja, kultura oraz promocja. Związek Gmin Karkonoskich powstał 23 marca 1992 roku. 

Współpraca międzynarodowa miasta Szklarska Poręba jest bogata. Miasto podpisał umowy o współpracy z czterema miastami z trzech krajów europejskich. Miastami partnerskimi Szklarskiej Poręby są: 
· Gmina Bad Harzburg w Republice Niemiec – (16.09.1995 r. podpisano akt o partnerstwie) 

Obszar współpracy: inicjatywy i kontakty w dziedzinach: samorządu miejskiego, gospodarki gminnej, turystyki, pracy z młodzieżą, służb socjalnych, kultury i sportu, dalszej rozbudowy domu Hauptmanów – muzeum Szklarskiej Poręby (stworzenie polsko – niemieckiego centrum spotkań); 
· Gmina Harrachov w Republice Czeskiej (15.11.2001r. umowa o współpracy i partnerstwie) 

Obszar współpracy: 

-  Turystyka i sport – dążenie do wspólnego wykorzystania potencjału rekreacyjnego obu miasta; 

- Wychowanie i szkolnictwo na zasadach wzajemnego poznania, poszanowania i sąsiedzkiego porozumienia; 

-   Kultura i sztuka regionu Karkonoszy i Gór Izerskich; 

- Kompleksowa ochrona środowiska naturalnego – odbudowa zachwianej biocenozy Karkonoszy i Gór Izerskich; 

-  Międzynarodowa komunikacja i transport – uruchomienie kolejowego połączenia między obu miastami, otwieranie kolejnych turystycznych przejść granicznych; 

-  Wzajemna promocja regionu; 

-  Aktywne wspieranie partnerskich inicjatyw w europejskich funduszach pomocowych; 

· Aulum – Haderup w Królestwie Danii (05.09.1992r. umowa o współpracy), 

Obszary współpracy: kultura i szkolnictwo, turystyka i sport, ochrona środowiska, projekty ekonomiczne oraz współpraca gospodarcza i administracja lokalna;. 

· Kořenov – Republika Czeska (25.11.2005 umowa o współpracy) – umocnienie stosunków dobrosąsiedzkich pomiędzy mieszkańcami i władzami miasta. 

2.3.4 Granice stref ochrony konserwatorskiej 
Na terenie Miasta Szklarska Poręba występują obiekty, które poprzez swoją wartość historyczno-kulturowo-społeczną zostały objęte ochroną konserwatorską i wpisane do rejestru zabytków (na podstawie przepisów o ochronie zabytków – ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami – Dz. U. 2003 Nr 162, poz 1568). 
Tabela 2. Szklarska Poręba - obiekty wpisane do rejestru zabytków
	L.P.


	Lokalizacja


	Obiekt


	Nr rejestru



	1. 
	SZKLARSKA PORĘBA
	Miasto
	611/J z dn. 26.02.80

	2. 
	SZKLARSKA PORĘBA
	Kościół pomocniczy MB Różańcowej wraz z cmentarzem, ul. Piastowska
	1099/J z dn. 4.02.92

	3. 
	SZKLARSKA PORĘBA
	Kościół filialny Niepokalanego Serca NMP, d. ewangelicki, ul. Piastowska
	1100/J z dn. 4.02.92

	4. 
	SZKLARSKA PORĘBA
	Cmentarz poewangelicki przy kościele Niepokalanego Serca NMP
	868/J z dn. 22.02.85

	5. 
	SZKLARSKA PORĘBA
	Dom mieszkalny „Zacisze 4”, ul. Caritas 2
	1114/J z dn. 4.11.92

	6. 
	SZKLARSKA PORĘBA
	Dom mieszkalny, ul. Cicha 2
	1110/J z dn. 28.09.92

	7. 
	SZKLARSKA PORĘBA
	Budynek mieszkalno-pensjonatowy, ul. Cicha 4
	1083/J z dn. 5.09.91

	8. 
	SZKLARSKA PORĘBA
	Dom mieszkalny, ul. Cicha 8
	1109/J z dn. 28.09.92

	9. 
	SZKLARSKA PORĘBA
	Dom mieszkalny, ul. Kilińskiego 17
	1111/J z dn. 28.09.92

	10. 
	SZKLARSKA PORĘBA
	Dom mieszkalny, ul. Kilińskiego 18
	1132/J z dn. 24.03.93

	11. 
	SZKLARSKA PORĘBA
	Dom mieszkalny, d. wozownia, ul. Kilińskiego 18
	1149/J z dn. 9.08.93

	12. 
	SZKLARSKA PORĘBA
	Ogród przy willi, ul. Kilińskiego 18
	1270/J z dn. 2.08.96

	13. 
	SZKLARSKA PORĘBA
	Willa, ob. Muzeum Mineralogiczne, ul. Kilińskiego 20
	1327/J z dn. 14.01.98

	14. 
	SZKLARSKA PORĘBA
	Muzeum, d. willa K. Hauptmanna,        ul. 11-go Listopada 9
	936/J z dn. 17.11.88

	15. 
	SZKLARSKA PORĘBA
	Park przy willi K. Hauptmanna, ul. 11-go Listopada 9
	888/J z dn. 9.02.87

	16. 
	SZKLARSKA PORĘBA
	Dom mieszkalny, ul. 11-go Listopada 24
	759/J z dn. 24.05.82

	17. 
	SZKLARSKA PORĘBA
	Młyn św. Łukasza, ob. hotel i restauracja „Złota Jama”, ul. 1-go Maja 16
	1231/J z dn. 25.08.95

	18. 
	SZKLARSKA PORĘBA
	Pensjonat, ul. 1-go Maja 64
	1344/J z dn. 21.09.98

	19. 
	SZKLARSKA PORĘBA
	Dom mieszkalny, ul. Muzealna 5
	416/A/04 z dn. 27.10.04

	20. 
	SZKLARSKA PORĘBA
	Budynek pensjonatowy, ul. Orzeszkowej 6
	9/A/00 z dn. 21.02.00

	21. 
	SZKLARSKA PORĘBA
	Budynek pensjonatowy, ul. Orzeszkowej 8
	10/A/00 z dn. 21.02.00

	22. 
	SZKLARSKA PORĘBA
	Dom mieszkalny, ul. Wrzosowa 17
	1135/J z dn. 29.04.93

	23. 
	SZKLARSKA PORĘBA GÓRNA
	Budynek fabryczny nr 1 a huty „Julia”
	1007 z dn. 10.12.63


Źródło: Dolnośląski Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków we Wrocławiu – Delegatura w Jeleniej Górze
Zagospodarowanie na cele użytkowe zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru wymaga posiadania przez jego właściciela lub posiadacza:

1) dokumentacji konserwatorskiej określającej stan zachowania zabytku nieruchomego i możliwości jego adaptacji, z uwzględnieniem historycznej funkcji i wartości tego zabytku;

2) uzgodnionego z wojewódzkim konserwatorem zabytków programu prac konserwatorskich przy zabytku nieruchomym, określającego zakres i sposób ich prowadzenia oraz wskazującego niezbędne do zastosowania materiały i technologie;

3) uzgodnionego z wojewódzkim konserwatorem zabytków programu zagospodarowania zabytku nieruchomego wraz z otoczeniem oraz dalszego korzystania z tego zabytku, z uwzględnieniem wyeksponowania jego wartości.

2.3.5 Uwarunkowania ochrony środowiska – obszary prawnie chronione, pomniki przyrody i zieleń miejska 
Cześć miasta położona jest na terenie Karkonoskiego Parku Narodowego, który został utworzony w 1959 roku i obecnie powierzchnia Parku wynosi 557,56 ha. W roku 1996 wprowadzono tzw. Otulinę Parku, jest to swego rodzaju strefa ochronna o powierzchni 11 265 ha otaczająca Karkonoski Park Narodowy. 

Na terenie miasta znajduje się 18 pomników przyrody (drzew ustanowionych w drodze rozporządzenia wojewody). Na terenie miasta Szklarska Poręba oprócz prawnie chronionych pomników przyrody znajdują się również obiekty, które wyróżniają ten teren z pośród innych miejsc na terenie Polski. Osobliwościami przyrody, o których należy wspomnieć są: 
· Wodospad Kamieńczyk – najwyższy wodospad w Sudetach. Za środkową kaskadą wodospadu znajduje się jaskinia, która została sztucznie wykuta przez Walończyków. Występuje w niej skupisko pegmatytu i ametystów; 

· Wodospad Szklarki – jest położony na terenie Enklawy Karkonoskiego Parku Narodowego. Na lewym brzegu skalnego progu znajdują się okazała marmity; 

· Śnieżne Kotły – dwa najlepiej wykształcone kotły polodowcowe w Karkonoszach z dobrze zachowanymi formami glacjalnymi; 

· Szrenica – szczyt górujący nad miastem, obok znajdują się grupy skalne – Końskie Łby, Szronowiec i Trzy Świnki; 

· Krucze Skały – okazała grupa skalna na prawym brzegu rzeki Kamiennej; 

· Krzywe Baszty – granitowa silnie pochylona grupa skalna, która jest położona na lewym brzegu rzeki Kamiennej; 

· Zakręt Śmierci – na drodze Sudeckiej, pomiędzy Szklarską Porębą i Świeradowem Zdrój; 

· Wysoki Kamień – szczyt górujący od zachodu nad Szklarską Porębą; 

· Złoty Widok – bardzo stromy próg skalny nad doliną rzeki Kamiennej o wysokości 20 m; 

· Chybotek – od XIX wieku jedna z głównych atrakcji turystycznych Szklarskiej Poręby. Kilkumetrowej wysokości ruchoma grupa skalna złożona z kilku granitowych bloków; 

· Czerwona Jama – sztucznie powstała w wyniku eksplozji pegmatytów w skalistym brzegu rzeki Kamiennej jaskinia; 

Zieleń miejską stanowią parki miejskie, zieleń przykościelna i przycmentarna: 

· Park przy Muzeum K. Hauptmana – powierzchnia 4,75 ha; 

· Park Miejski w centrum w Szklarskiej Poręby – powierzchnia około 4 ha – w parku znajduje się drzewostan mieszany średniego wieku, cokół spalonej muszli koncertowej. Park intensywnie odwiedzany przez mieszkańców i turystów; 

· Cmentarz ewangelicki – powierzchnia 1 ha – groby są całkowicie zdewastowane. Na cmentarzu znajduje się grób Karola Hauptmana. Cmentarza pochodzi z I poł. XIX wieku. Został także wpisany do rejestru zabytków; 

· Cmentarz katolicki – powierzchnia 1 ha – znajduje się przy ul. Wyszyńskiego, cmentarz pochodzi z II poł. XIX w. 
· Cmentarz katolicki przy ul. Piastowskiej – powierzchnia 0,40 ha – jest to najstarszy obiekt na terenie miasta pochodzący z XVII wieku. Został wpisany do rejestru zabytków; 

Na terenie miasta znajdują się również obiekty zasługujące na ochronę ze względów florystycznych i faunistycznych: dolina Izery, Buczyna nad Przełęczą Szklarską, torfowisko kolo Jakuszyc, Biała Dolina, Dolina Czeskiej Strugi, Dolina Szklarskiego Potoku, źródlisko i dolinka strumienia w Szklarskiej Porębie Dolnej, łąki nad potokiem Bednarz oraz dolina Kurzackiej Wody.
2.3.6 Własność gruntów i budynków na terenie objętym programem rewitalizacji

Teren objęty programem rewitalizacji znajduje się w granicach administracyjnych Miasta Szklarska Poręba, z głównym naciskiem na obszar stanowiący swoiste centrum, czyli Stare Miasto (obszar III – Szklarska Poręba Górna). 


Własność gruntów i budynków nie będzie stanowiła problemu przy realizacji projektów związanych z działaniami rewitalizacyjnymi. W stosunku do obszarów i zabudowań, które zostały wzięte pod uwagę w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Szklarska Poręba, poszczególni beneficjenci, których projekty zostały uwzględnione przy tworzeniu poniższego dokumentu strategicznego dysponują prawem własności.

Stan własności gruntów i budynków na obszarze rewitalizowanym można uznać za uregulowany. Oznacza to, że nie występuje ryzyko sytuacji, w której problemy własnościowe będą opóźniać bądź blokować realizację planowanych procesów rewitalizacyjnych.

2.4 Środowisko przyrodnicze 
2.4.1 Rzeźba terenu 

Miasto Szklarska Poręba leży w dolinie rzeki Kamiennej na terenie zachodnich Karkonoszy i południowo – wschodniej części Gór Izerskich. Oba masywy górskie oddzielone są równoleżnikowym odcinkiem górnej części doliny Kamiennej oraz obniżeniem Przełęczy Szklarskiej. Z innych większych dolin rzecznych należy wymienić dolinę rzeki Izery. 

Najwyższym szczytem w części Karkonoszy leżącym w granicach miasta jest Sokolik (1384 m n.p.m.). Grzbiet Karkonoszy obniża się od Łabskiego Szczytu w kierunku zachodnim, ku Przełęczy Szklarskiej. Oprócz Sokolika znajdują się tutaj ponad to szczyty Szrenica (1362 m n.p.m.), Mumlawski Szczyt (1219 m n.p.m.), Kamiennik (1295 m n.p.m.), Kocierz (918 m n.p.m.), Babiniec (998 m n.p.m.), i Przedział (1060 m n.p.m.). Z wyraźniejszych obniżeń przełęczowych tych gór wymienić można: Przełęcz Szklarską (889 m n.p.m.), która oddziela w rejonie Jakuszyc główny grzbiet Karkonoszy od Gór Izerskich, i Przełęcz Mokrą (1266 m n.p.m), która oddziela Szrenicę od Sokolika. 

Część Szklarskiej Poręby leży na terenie Gór Izerskich. Na terenie gminy znajdują się szczyty: Kobyla (907 m n.p.m.), Krogulec (988 m n.p.m.), Cicha Równina (1001 m n.p.m.), Granicznik (873 m n.p.m.), Dział Izerski (904 m n.p.m.), Kozi Grzbiet (945 m n.p.m.), Tkacka Góra (897 m n.p.m.), Wysoka Kopa (1126 m n.p.m.), Izerskie Garby (1084 m n.p.m.) Zwalisko (1047 m n.p.m.), wysoki kamień (1058 m n.p.m.) oraz Czarna Góra (965 m n.p.m.). 

2.4.2 Gleby 
Na obszarze miasta przeważają gleby brunatne wyługowane i kwaśne o niskiej zasobności w składniki pokarmowe dla roślin. Gleby te powstały na podłożu glin lekkich, w większości ze skał granitowych, przy współudziale procesów deluwialnych. Pod względem przydatności rolniczej gleby te należą zwykle do kompleksu trwałych użytków zielonych. Są to gleby słabe albo bardzo słabe, jedynie w północno – wschodnim gleby zostały miejscowo zaliczone do kompleksu owsiano – ziemniaczanego górskiego lub owsiano – pastewnego. 

2.4.3 Sieć hydrograficzna 

Przez centrum miasta przepływa rzeka Kamienna, posiadająca liczne dopływy. Na jej dwóch prawobrzeżnych dopływach tj. Kamieńczyku i Szklarce znajdują się piękne wodospady. Rzeka Kamienna ma swoje źródła w zachodniej części Karkonoszy, na północnych stokach Mumlawskiego Wierchu na wysokości 1125 m n.p.m. Rzeka ta jest lewym dopływem Bobru. Całkowita długość wynosi 33,4 km. Najważniejszymi dopływami Kamiennej na terenie Szklarskiej Poręby są: Owczy Potok, Kamieńczyk, Szlifierska Struga, Szklarski Potok, Szklarka i Czarna Płóczka. Wzdłuż zachodniej granicy miasta przepływa Izera, która na terytorium Republiki Czeskiej wpada do Łeby. Ma swoje źródła na terenie Republiki Czeskiej – na zboczu góry Smerk. Jej najważniejszymi dopływami są: Kobyła, Smolna, Kamionek i Koziniec. 

Na terenie miasta licznie występują mokradła i torfowiska. Do najważniejszych należą: Szrenickie Mokradła, Torfowisko pod Mumlawskim Wierchem, torfowisko wysokie Zielony Klin. 

Charakterystycznym elementem dla rzek przepływających przez teren Szklarskiej Poręby jest występowanie licznych, na ogół krótko trwałych wezbrań, które są poprzedzielane okresami niskich przepływów. W odpływie całkowitym przeważ odpływ okresu zimowego, który na tym obszarze jest wydłużony w stosunku do terenów Polski niżowej i zwykle obejmuje miesiące od października do maja. 

Rzeka Kamienna płynie na terenie miasta wyraźnie wciętym w granitowe podłoże korytem. Nachylenie profilu podłużnego koryta co powoduje szybki, a w okresach wezbrań bardzo gwałtowny ruch wody. W rezultacie całkowite wypełnienie koryta rzeki zdarza się rzadko. Zabudowanie ulokowane są w znacznej odległości od rzeki Kamiennej, dzięki czemu do podstopień gospodarstw dochodzi na tych terenach wyjątkowo rzadko. Dopływy rzeki Kamiennej mogą znacznie przybierać w okresie intensywnych opadów i powodować lokalne podtopienia. Duże masy płynącej wody zatykają przepusty pod drogami, co stanowią zagrożenie dla dróg i szlaków turystycznych, które ulegają zniszczeniu w wyniku zalania przez ciek wodny. 

Wody podziemne na terenie gminy Szklarska Poręba występować mogą zarówno w utworach pokrywowych, jak również w obrębie uszczelnionego podłoża krystalicznego. Cześć płytko występujących wód podziemnych cechuje znaczna zmienność sezonowa lub pomiędzy poszczególnymi latami. Dla obszaru górskiego, do którego należy teren Szklarskiej Poręby, charakterystyczne jest uwalnianie znacznej części wód atmosferycznych w dość krótkich okresach roztopowych. 

2.4.4 Surowce mineralne 
Obszar Karkonoszy oraz tereny gmin sąsiednich należy do terenów Polski najbardziej urozmaiconych pod względem mineralizacji. Obecnie na terenie miasta nie ma żadnych czynnych kopalni rud, jednakże w przeszłości górnictwo stanowiło tutaj ważną część działalności gospodarczej. Dzisiaj o tych czasach świadczą stare sztolnie, szybiki i zwałowiska. Górnictwo związane było tutaj z wydobywanie minerałów rudnych w granicie i w pegmatytach m.in. molibdenu, wanadu, uranu i toru. Stwierdzono także występowanie magnetytu i hematytu.
Do ważniejszych złóż na terenie Szklarskiej Poręby należą: 

1. Złoże granitu – „Szklarska Poręba – Huta” – powierzchnia obszaru górniczego 79.063 m2, a powierzchnia terenu górniczego 682.273 m2; 

2. Złoże granitu – „Czerwony Potok” - powierzchnia obszaru górniczego 9.790 m2, a powierzchnia terenu górniczego 433.796 m2 – złoża znajdują się u podnóża południowych zboczy Wysokiego Grzbietu, na stosach zniesienia Spławna; 

3. Złoże kwarcu żyłowego „Stanisław I” - powierzchnia obszaru górniczego 323.213 m2, a powierzchnia terenu górniczego 1.704.847 m2, do miasta Szklarska Poręba należy południowa część złoża, północne tereny leżą w granicach administracyjnych gminy Stara Kamienica. 

Na terenie gminy miejskiej Szklarska Poręba występują także zasoby kopalin przydatne do leczenia substancjami błotnistymi, wód radoczynnych i wód termalnych. Złoża te mogą w przyszłości przyczynić się do rozwoju funkcji uzdrowiskowych miasta: 

1. Złoża torfu borowinowego – nie są obecnie eksploatowane, całkowite zasoby wynoszą          35 000 m2. Złoże zlokalizowane jest ok. 300 m od szosy Jakuszce – Szklarska Poręba, przy drodze leśnej prowadzącej do kamieniołomu „Wiciarka”; 

2. Wody radoczynne – odkryto w wyniku przeprowadzonych badań w latach 1963 – 1967. Złoże to zaliczane jest do wód swoistych bardzo słabo mineralizowanych, poza radoczynnością nie wykazują innych cech leczniczych. Łączne zasoby wód radoczynnych udokumentowane w kat. „C” wynoszą 258 m3/dobę. Wody te pod względem typu pochodzenia są bardzo zbliżone do części wód leczniczych Świeradowa Zdroju. 

3. Wody termalne – występowanie złoża możliwe w regionie Szklarska Poręba Dolna – Górzyniec. Konieczne jest wykonanie kolejnych badań na głębokości 1500 – 2000 m. Istnieje szansa na natrafienie na wody o temperaturze ok. 80 – 90oC. 
2.4.5 Flora i fauna 
Pionowe zróżnicowanie klimatyczne powoduje, iż roślinność tego obszaru jest zróżnicowana piętrowo. Na obszarze Szklarskiej Poręby wyróżnia się trzy pietra wysokościowe: 

· Piętro regla dolnego (400 – 1000 m n.p.m.), na obszarze tym przeważają lasy, które są silnie zniekształcone wskutek wylesień oraz nieprawidłowej gospodarki. Są to głównie lasy świerkowe, powstałe w wyniku nasadzenia. Resztkowo i na niewielkich obszarach występuje również buczyna górska oraz płaty borów sosnowych; 

· Piętro regla górnego (1000 – 1250 m n.p.m.), przeważ tutaj bór świerkowy, którego drzewostan można uważać za naturalne na tym terenie. Lasy tego piętra są zagrożone zanieczyszczeniami powietrza, które są przenoszone drogą atmosferyczną; 

· Piętro subalpejskie – zwane też piętrem kosodrzewiny (1250 – 1500 m n.p.m.) z zespołem zarośli z kosodrzewiny, największy obszar zajmują tutaj zarośla kosodrzewiny, traworośla trzcinnika owłosionego, murawy bliźniczkowe oraz zbiorowiska naskalnych mszaków i porostów. 

Na terenie Karkonoskiego Parku Narodowego występują następujące gatunki roślin podlegających ochronie: limba, kosodrzewina, wawrzynek wilcze łyko, bluszcz pospolity, podrzeń żebrowiec, widłak jałowcowy, widłak goździsty, orlik pospolity, gnidosz rozesłany, barwinek pospolity, arnika górska, dziewięćsił bezłodygowy, lilia złotogłów, storczyk szerokolistny, storczyk Fuchsa, gółka długoostrogowa, sromotnik bezwstydny. 

Występują również gatunki roślin znajdujące się pod częściową ochroną: kruszyna pospolita, kalina koralowa, paprotka zwyczajna, kopytnik pospolity, pierwiosnka wyniosła, marzanka wonna, naparstnica purpurowa, goryczka trojeściowa, ciemiężyca zielona, konwalia majowa. 

Tabela 3. Zwierzęta występujące na terenie miasta Szklarska Poręba 

	Ssaki
	sarna, jeleń europejski, muflon, dzik, lis, kuna leśna, łasica, tchórz, borsuk, gronostaj, jeż zachodni, nornik zwyczajny, mysz polna, kret, ryjówka, orzecznica, darniówka, nocnik bury, nornica ruda.

	Ptaki
	głuszec, cietrzew, jarząbek, włochatka, dzięcioł czarny, orzechówka, czeczotka, gil, krzyżodziób świerkowy, sikora czarnogłowa, muchołówka mała, kwiczoł, siwerniak, drozd obroźny, płochacz, skalny

	Ryby
	nie występują na terenie gminy Szklarska Poręba – odczyn kwaśny wód powierzchniowych

	Płazy i Gady
	salamandra plamista, traszka górska, żaba trawna, ropucha zwyczajna, jaszczurka zwijka, jaszczurka żyworodna, padalec zwyczajny, zaskroniec zwyczajny, żmija zygzakowata

	Bezkręgowce
	wypławek alpejski, równonóg, ślimak przewrotka Kotuli, ślimak maskowiec


Źródło: „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Szklarska Poręba” 

2.5 Sfera społeczna 

2.5.1 Struktura demograficzna

Przyrost naturalny w Szklarskiej Porębie w 2003 roku wyniósł -3,0 %. W przeciętnym gospodarstwie domowym mieszka obecnie 2,53 osoby. 

Tabela 4. Liczba mieszkańców Szklarskiej Poręby i powiatu jeleniogórskiego 

	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	Szklarska Poręba - 7274
	3334
	3872

	Powiat Jeleniogórski - 64578
	30952
	33626


Źródło: Rocznik Statystyczny – 20. 10. 2006r. – Urząd Statystyczny we Wrocławiu 

W porównaniu z latami wcześniejszymi liczba mieszkańców Szklarskiej Poręby stale maleje. Od roku 1999 zanotowano spadek o ok. 700 osób. Jest to bardzo niepokojąca sytuacja, która wynika głównie z odpływu młodych ludzi do większych ośrodków miejskich, gdzie łatwiej jest znaleźć pracę w wyuczonym zawodzie. Wiele młodych osób zostaje po studiach w dużych aglomeracjach gdzie podejmują pracę. W ostatnich latach nasilił się także odpływ ludzi w poszukiwaniu pracy zagranicę. 

Najliczniejszą grupę mieszkańców stanowią ludzie w wieku 40 – 49 lat. Co czwarty mieszkaniec miasta ma mniej niż 30 lat. Społeczeństwo Szklarskiej Poręby jest stosunkowo młode i w przyszłości kolejne roczniki będą wchodzić na rynek pracy. Kształt struktury demograficznej wynika z wyży demograficznych jakie miały miejsce w Polsce w latach powojennych i w latach 70 i 80 XX wieku. Obecnie obserwuje się nie tylko w Szklarskiej Porębie, ale na terenie całego kraju bardzo niski ujemny przyrost naturalny. Sytuacja ta wynika m.in. z trudnej i niepewnej sytuacji gospodarczej w kraju.

W Szklarskiej Porębie liczba kobiet jest wyższa od liczby mężczyzn, wg danych, które pochodzą z Narodowego Spisu Powszechnego – 2002 o 496 osób. Współczynnik feminizacji jest tutaj bardzo wysoki - na 100 mężczyzna przypada 114 kobiet. W młodszych grupach wiekowych przeważają nieznacznie mężczyźni. Jednak w grupach, w których znajdują się osoby powyższej 40 roku życia sytuacja uległa zmianie i tutaj możemy zaobserwować wysoki odsetek kobiet. 

Na 100 osób w wieku produkcyjnym w Szklarskiej Porębie przypada 55 osób w wieku nieprodukcyjnym. W ciągu czterech lat zwiększył się na terenie Szklarskiej Poręby udział  ludności w wieku produkcyjnej z 63,0 % do 64,7 %. Najbardziej widoczny jest wzrost udziału ludności poprodukcyjnej, której liczba w ciągu czterech lat utrzymała się prawie na niezmienionym poziomie, co przy spadku liczby ludności w Szklarskiej Porębie spowodował  wzrost udziału w ogólnej liczbie ludności o 1,7 %. Zmiany w udziale osób w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym wynikają głównie ze struktury wiekowej mieszkańców miasta, gdzie ludność w wieku poniżej 30 lat stanowi ok. 40 % wszystkich mieszkańców. W kolejnych latach może nastąpić wzrost bezrobocia, jeżeli na terenie miasta nie będą powstawały kolejne miejsca pracy. 

W grupie osób w wieku 20 – 29 i 30 – 39 przeważają osoby z wykształceniem średnim zawodowym i zasadniczym zawodowym. W ogólnej licznie ludność najwięcej osób z wykształceniem podstawowym jest wśród osób starszych powyżej 65 roku życia. Wysoki jest udział osób z wykształceniem wyższym (8,5 %), w tej grupie przeważają kobiety. Wśród osób z wykształceniem policealnym, średnim ogólnokształcącym i podstawowym dominują również kobiety. 
2.5.2 Mieszkalnictwo

Aktualny stan zasobów mieszkaniowych w Szklarskiej Porębie, wg danych pochodzących z Miejskiego Zakładu Gospodarki Lokalowej, własność gminy stanowi 41 budynków, w których mieści się 190 mieszkań. Do wspólnot mieszkaniowych należy 134 budynki, w których 293 mieszkań należy do gminy, a 497 do osób prywatnych. 
Tabela 5. Budynki i lokale użytkowe będące w zasobie Gminy Szklarska Poręba

	Rodzaj nieruchomości
	Ilość będąca w gminnym zasobie nieruchomości

	
	Stan na

30.09.2005 r.
	Stan na

01.01.2006 r.

	Lokale mieszkalne (w tym socjalne)
	495
	483

	Lokale użytkowe
	7
	10

	Budynki użytkowe (magazyny, warsztaty, pawilony handlowe)
	6
	6

	Budynki użytkowe (pensjonaty)
	21
	17

	Budynki usług publicznych
	13
	13


Źródło: Miejski Zakład Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porębie
Ponad 50 % mieszkań stanowi własność osób fizycznych, w których zamieszkuje 57,6% ogółu mieszkańców Szklarskiej Poręby. Największą przeciętna powierzchnię mieszkalną mają mieszkania należące do osób fizycznych. Na terenie Szklarskiej Poręby najczęściej występują mieszkania o powierzchni 60 – 79 m2. Można zauważyć, iż przeważają mieszkania o powierzchni do 79 m2. Mieszkania o powierzchni powyżej 80 m2 stanowią około 28% ogółu wszystkich zasobów mieszkalnych znajdujących się na terenie gminy. Największą powierzchnią przeciętną dysponują mieszkania stanowiące własność osób fizycznych. O 37 m2 mniejsze są przeciętnie mieszkania, których właścicielami są zakłady pracy. Pozostałe mieszkania należące do spółdzielni mieszkaniowych, gminy i Skarbu Państwa. 

Mieszkania o powierzchni poniżej 30 m2 stanowią ok. 8% zasobów mieszkalnych znajdujących się na terenie miasta. Mieszkania o powierzchni powyżej 200 m2 to jedynie 4,8% ogółu zasobów mieszkalnych. We wszystkich budynkach mieszkalnych, których na terenie miasta znajduje się 900, a mieści się w nich 2513 mieszkań, są podłączone do sieci wodociągowej i kanalizacyjnej. Z miejskiej sieci wodociągowej korzysta ok. 97,8% mieszkań, a pozostałe są podłączone do sieci lokalnej. Z własnej kanalizacji sanitarnej (zbiorników bezodpływowych) korzysta 47,67% mieszkań, pozostałe są podłączone do kanalizacji miejskiej. Zdecydowana większość mieszkań korzysta z lokalnych sieci centralnego ogrzewania, jedynie 10% mieszkań podłączonych jest do sieci miejskiej.
2.5.3 Infrastruktura społeczna 
2.5.3.1 Oświata i wychowanie 

Na terenie miasta działają następujące placówki oświatowe:

· Żłobek przy Przedszkolu Samorządowym nr 1 – liczba miejsc 13; 

· Przedszkole Samorządowe nr 1; 

· Przedszkole Samorządowe nr 2; 

· Szkoła Podstawowa nr 1; 

· Szkoła Podstawowa nr 5; 

· Zespół Szkół Ogólnokształcących i Szkoły Mistrzostwa Sportowego w biathlonie, obejmujący: 

1. Gimnazjum Publiczne; 

2. Liceum Ogólnokształcące; 

3. Szkoła Mistrzostwa Sportowego w Biathlonie; 

Na terenie miasta działają dwa przedszkola prowadzone przez samorząd, do których uczęszcza obecnie 148 dzieci w wieku od 3 – 6 lat. Przy Przedszkolu Samorządowym nr 1 utworzony został żłobek dla najmłodszych mieszkańców miasta. Obecnie liczba miejsc, którymi dysponuje placówka wynosi 13. 

Liczba uczniów w szkołach podstawowych w Szklarskiej Porębie sukcesywnie z roku na rok spada. Obecnie w trzech szkołach podstawowych i gimnazjum uczy się 689 uczniów. W strukturze szkolnictwa wiodąca jest Szkoła Podstawowa nr 1, obecnie rozbudowany w niej został blok dydaktyczny, a w najbliższych latach planowane są inwestycje w blok sportowy. 

W Szkołach Podstawowych i Gimnazjum pracują nauczyciele, którzy w przeważającej większości posiadają wykształcenie wyższe – 90 %. W placówkach prowadzone są oprócz zajęć obowiązkowych, również zajęcia dodatkowe i koła zainteresowań. 
2.5.3.2 Kultura 

W celu promocji Urząd Miejski w Szklarskiej Porębie Referat Promocji Miasta organizuje wspólnie z innymi organizacjami działającymi na terenie miasta przez cały rok liczne imprezy kulturalno – sportowe, w których oprócz mieszkańców miasta licznie uczestniczą także osoby przyjezdne. 


Na terenie Szklarskiej Poręby funkcjonują następujące muzea i galerie:
• Dom Gerharta i Karla Hauptmannów – odział Muzeum Karkonoskiego, mieści się w budynku pochodzącym z końca XIX wieku. Muzeum mieści się w nim od 1994 roku. Prowadzi ono stałą ekspozycję poświęconą osobą Gerharta i Karla Hauptmann i Vlasimila Hofmanaoraz w salach na parterze wystawiane są eksponaty poświęcone Duchowi Gór; 

• Muzeum Energetyki; 

• Muzeum Mineralogiczne; 

• Muzeum Ziemi; 

• Stara Chata Walońska; 

• Dom Wlastimiala Hofmana; 

• Leśna Huta; 

• Galeria Autorska „Kokon” Artyści Plastycy Beata i Janusz Koneccy; 

• Galeria Fotografii Artystycznej J.Korpala; 

• Kamieniołom – Krąg 2000; 

• Manufaktura Ceramiki Artystycznej „CER – ARS”; 

• Galeria Izerska; 

• Galeria Autorska „Olito – Art.”; 

• Dom Jana Sztaudyngera; 

W Szklarskiej Porębie oprócz biblioteki miejskiej działają biblioteki w szkołach podstawowych (około 13000 woluminów) oraz w Zespole Szkół Ogólnokształcących, Szkole Mistrzostwa Sportowego i Gimnazjum (11 000 woluminów) 

Biblioteka miejska dysponuje zbiorem 36 600 woluminów. Obecnie korzysta z niej ok. 2400 czytelników, którzy w ciągu 2003 roku wypożyczyli (wg danych Urzędu Statystycznego we Wrocławiu – Rocznik Statystyczny woj. Dolnośląskiego – 2004) 65 600 woluminów. Przeciętnie jeden czytelnik w ciągu roku wypożyczył 27,2 książki. 

2.5.3.3 Sport 

Na terenie miasta znajdują się liczne obiekty sportowe, w tym: 

· Stadion lekkoatletyczny – posiada bieżnię tartanową o długości 400 m, skocznię do skoków w dal, miejsce do przeprowadzania konkurencji rzutowych. Stadion pełni funkcję ośrodka przygotowań olimpijskich Polskiego Związki Lekkiej Atletyki i jest najwyżej położonym w Polsce tego typu obiektem; 

· Boisko do piłki ręcznej i piłki koszykowej – znajduje się przy Zespole Szkół Ogólnokształcących; 

· Boisko sportowe – w Szkole Podstawowej nr 5; 

· Boisko do siatkówki plażowej – przy Hotelu Las; 

· Boisko do siatkówki – przy WDW „Śnieżynka”; 

2.5.3.4 Ochrona zdrowia 

Na terenie miasta funkcjonują: 

· Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej – Przychodnia Rejonowa; 

· Apteki; 

· Sklep Zielarski.
W Szklarskiej Porębie funkcjonuje szereg wyspecjalizowanych obiektów ochrony zdrowia o znaczeniu ponadlokalnym, związanych głównie z uzdrowiskowym charakterem Szklarskiej Poręby: 

· Centrum Pneumonologii Dziecięcej w Karpaczu – Odział w Szklarskiej Porębie; 

· Szpital Chorób Płuc i Nowotworów;
· Zakład Opiekuńczo – Leczniczy; 
· Centrum Rehabilitacji Rolników „KRUS”; 
· Klinika Mikrochirurgii Oka „WZROK”. 
2.6 Infrastruktura techniczna
2.6.1 Gospodarka wodno – ściekowa 
Większość ulic w Szklarskiej Porębie posiada system kanalizacji sanitarnej. Na terenie miasta działają 3 oczyszczalnie ścieków o łącznej wydajności 2715 m3/dobę. Skanalizowane jest ok. 60% terenu gminy Szklarska Poręba. System ten posiada zły stan techniczny, sieć kanalizacyjna wymaga wymiany. Czynne na terenie miasta oczyszczalnie ścieków są przestarzałe. Ścieki z pozostałych gospodarstw domowych odprowadzane są do zbiorników bezodpływowych, które często pozostają nieszczelne lub ścieki nielegalnie odprowadzane są bezpośrednio do wód powierzchniowych. Długość sieci kanalizacyjnej na terenie miasta wynosi: 

· ogólnospławna – 10,7 km; 

· rozdzielcza – 15,9 km; 

· przyłączenia do budynków 19,4 km; 

Podłączonych do systemu kanalizacji miejskiej jest 509 budynków. Z sieci kanalizacji sanitarnej korzysta obecnie 2 545 osoby, co stanowi 35% wszystkich mieszkańców miasta. Szklarska Poręba posiada sieć kanalizacji deszczowej, która odprowadza wody opadowe bezpośrednio do potoków. W miejsca przebiegające przez teren nie zabudowany odprowadzane są bezpośrednio do przydrożnych rowów. 

2.6.2 Sieć wodociągowa 
Z sieci wodociągowej w Szklarskiej Porębie korzysta obecnie 99,8% mieszkańców. Długość sieci wodociągowej wynosi na terenie miasta: 

· tranzyt z siecią rozdzielczą
- 61,4 km; 

· przyłączenia do budynków 
- 33,9 km (1052 przyłączy). 

Stopień zwodociągowania miasta wynosi 100%. Przeciętne roczne zużycie wody przez mieszkańców miasta wynosi 580 000 m3.
Woda dostarczana jest do sieci wodociągowej z ujęć wód drenażowych oraz powierzchniowych wybudowanych na potokach płynących z północnych stoków głównego grzbietu Karkonoszy oraz południowego stoku Wysokiego Kamienia. Ujęcia wody działają w systemie otwartym. Nadmiar wody nieodbieranej przez system rurociągów odpowiednimi przelewami trafia powrotem do potoku. Dobowa wydajność sumaryczna ujęć wynosi 4560 m3.
2.6.3 Segregacja i gromadzenie selektywne odpadów 
Od roku 2003 na terenie Szklarskiej Poręby istnieje system segregacji odpadów. Selektywna zbiórka odpadów realizowana jest w ramach „Zintegrowanego systemu gospodarki odpadami na terenie Kotliny Jeleniogórskiej – Budowa Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych”. Inwestycja ta prowadzona jest przez Związek Gmin Karkonoskich. W wyznaczonych miejscach na terenie miasta ustawione zostały pojemniki na odpady: szkło kolorowe, szkło białe, papier i puszki i plastik. Z punktów segregacji odpadów korzysta ok. 5800 osób, co stanowi 80% wszystkich mieszkańców miasta. 

W 2004 roku na terenie miasta zebrano 20,2 Mg papieru i tektury, 73,4 Mg szkła, oraz 25,9 Mg tworzyw sztucznych. W kolejnych latach planuje się zwiększyć liczbę pojemników do segregacji, z których korzystają nie tylko mieszkańcy miasta, ale również turyści licznie odwiedzający Szklarską Porębę. Zwiększenie punktów segregacji odpadów pozwoli ograniczyć ilość surowców wtórnych, które obecnie trafiają na wysypisko śmieci. 

Na terenie miasta nie ma wysypiska śmieci. Odpady wywożone są na składowisko w oddalonym od Szklarskiej Poręby o 30 km Siedlęcinie i Ścięgien - Kostrzycy, które położone są na terenie gminy Jeżów Sudecki i Mysłakowice. Rocznie wywozi się 14 000 m3 odpadów komunalnych. 

Miasto Szklarska Poręba jako członek Związku Gmin Karkonoskich korzysta z Karkonoskiego Centrum Gospodarki Odpadami w Ścięgnach – Kostrzycy, w którego skład wchodzi składowisko odpadów (innych niż niebezpieczne i obojętnych) oraz Zakład Utylizacji Odpadów. Obecnie użytkowany jest I sektor składowiska o pojemności 299 tyś m3, którego czas eksploatacji przewidziany został jeszcze na 7–10 lat (możliwa jest dalsza rozbudowa składowiska). Kolejny sektor przewidziany do eksploatacji ma powierzchnie 3,2 ha i pojemność 448 tyś m3. Na terenie miasta nie występują dzikie wysypiska śmieci.
2.6.4 Sieć dróg 
Na terenie gminy znajduje się następujące kategorie dróg: 

· krajowe - o łącznej długości 5,537 km; 

· wojewódzkie – o łącznej długości 1,905 km; 

· powiatowe - o łącznej długości 7,572 km; 

· gminne – o łącznej długości 57 km. 

Ważnymi Szlakami komunikacyjnymi na terenie miasta Szklarska Poręba są: 

· ul. Jedności Narodowej; 

· ul. Jeleniogórska; 

· ul. 1 – Maja; 

· ul. Sikorskiego; 

· ul. Piastowska; 

· ul Armii Krajowej.
Podstawowy problem istniejącego układu komunikacyjnego Szklarskiej Poręby sprowadza się do przebiegu przez centrum miasta dwóch dróg o znaczącym natężeniu ruchu, tj. drogi krajowej nr 3 (trasa Jelenia Góra – Jakuszyce) oraz drogi 362 (trasa Jelenia Góra – Świeradów Zdrój). W kierunku granicy państwa szacunkowe natężenie ruchu sięga 6.000 pojazdów na dobę, natomiast w przypadku ciągu komunikacyjnego Jelenia Góra – Świeradów Zdrój 1.400 pojazdów na dobę. Negatywne strony tak wysokiego natężenia ruchu potęguje uczestniczący w nim ciężki transport kołowy (TIR). W konsekwencji rejon centrum miasta odznacza się niskim stopniem bezpieczeństwa komunikacji pieszej i samochodowej. Warto również podkreślić, że emisja spalin i hałas ruchu kołowego pozostaje w wyraźnej kolizji z turystycznymi walorami Szklarskiej Poręby. W tych warunkach odciążenie drogi krajowej nr 3 należy uznać za jedno z priorytetowych zadań w sferze infrastruktury technicznej. Wyeliminowanie tranzytowego ruchu kołowego z centrum obszaru miasta wymaga budowy trasy obwodowej z przebiegiem po południowej i północnej stronie rzeki Kamiennej.

Wyeksploatowane nawierzchnie dróg i wysokie natężenie ruchu kołowego negatywnie dopełnia problem miejsc parkingowych. System parkowania pojazdów obejmuje miejsca postojowe w rejonie: ul. Franciszkańskiej, ul. Wyszyńskiego, ul. Kilińskiego oraz centrum miasta (południowa strona ul. Jedności Narodowej),  hotelu Karkonosze, dolnej stacji wyciągu (ul. Turystyczna), drogi krajowej nr 3 (teren dojścia do Wodospadu Szklarki), a także skrzyżowania Szosy Czeskiej i ul. Odrodzenia. Z pozoru imponująca sieć parkingów dysponuje zaledwie 250 miejscami parkowania pojazdów. Ich niedostateczna ilość przyczynia się do nagminnego pozostawiania samochodów w miejscach niedozwolonych, generujących zagrożenia dla ruchu pieszego i kołowego. Obecnie na terenie gminy realizowane są działania zmierzające do budowy zintegrowanej sieci parkingów, które mają zagwarantować :
· dostępność komunikacyjną od głównych dróg,

· prawidłowy system oznakowania znakami drogowymi,

· podniesienie efektywności wykorzystania miejsc parkingowych w centrum poprzez zastosowanie opłaty taryfowej, zróżnicowanej progresywnie do czasu postoju.

Niezależnie od parkingów w centrum, władze gminy powinny nawiązać współpracę z administratorami osiedli mieszkaniowych, prowadzącą do opracowania planów zagospodarowania terenów osiedli pod kątem ich przystosowania do parkowania pojazdów mieszkańców, z preferencją organizacji parkingów strzeżonych. Przy organizacji parkingów osiedlowych należy dążyć do ich zabezpieczenia w stosowną infrastrukturę (najazdowe kanały naprawcze, miejsca do mycia pojazdów wyposażone w taryfikatory zużycia wody).

Reasumując, najistotniejsze problemy układu komunikacyjnego miasta to: 

· stan techniczny dróg (zły system odwodnień, niedostateczna szerokość, zniszczone nawierzchnie),

· znaczące natężenie ruchu samochodowego, w tym ciężarowego transportu kołowego (brak obwodnicy),

· wyraźnie rysujące się niedostatki w zakresie miejsc parkingowych.,

· brak komunikacji miejskiej,

· niska częstotliwość połączeń kolejowych,

· zbyt mała liczba przejść mostowych.

Przytoczonym słabościom towarzyszą następujące szanse i atuty:

· negocjowane uruchomienie przygranicznego ruchu kolejowego,

· częstotliwość i kierunki połączeń komunikacji autobusowej,

· rezerwa gruntowa, zezwalająca na budowę obwodnicy,

· ewentualna zmiana statusu przejścia granicznego Szklarska Poręba – Jakuszyce (przesunięcie ciężkiego transportu kołowego na przejście graniczne w Lubawce),

· rozwinięta sieć ulic w obszarze miasta. 

2.6.5 Ścieżki rowerowe 

W roku 2001 oddany do użytku został kompleks pierwszych tras rowerowych wokół Szklarskiej Poręby. Łączna powierzchnia ścieżek rowerowych wynosi 278,3 km. Wszystkie trasy rowerowe stanowią pętle, które można ze sobą dowolnie łączyć.. Prowadzone są głównie drogami leśnymi, szutrowymi jedynie niewielki odcinek prowadzi drogą kołową przez centrum miasta. Odcinek ten zapewnia możliwość szybkiego wydostania się z miasta na tereny leśne. Miasto stanowi doskonały punkt wypadowy do dalszych wycieczek zagranicznych. Przez Szklarską Porębę przebiega Euroregionalny długodystansowy szlak rowerowy „LICZYRZEPY” ER-2, który biegnie przez teren całych Sudetów od Zittau do Mieroszowa. Trasy rowerowe w Szklarskiej Porębie łączą się z trasami rowerowymi w okolicach Harachova (Czechy). Dzięki temu turyści mogą swobodnie przemieszczać się po obu stronach granicy, korzystając z turystyczno – górskiego przejścia granicznego. Na terenie miasta działają liczne wypożyczalnie sprzętu rowerowego, punkty serwisowe oraz punkty ze sprzętem i akcesoriami rowerowymi. 

 2.6.6 Zaopatrzenie w energię elektryczną i cieplną 
Głównym punktem zasilania miasta jest stacja 110/20 kV mieszcząca się w Szklarskiej Porębie Średniej, a zasilana jest linią wysokiego napięcia ze stacji w Piechowicach. Sieci średniego i niskiego napięcia są głównie napowietrzne, nieliczne odcinki sieci są skablowane. Rezerwy mocy i stopień zasilania są wystarczające i w pełni zaspakajają potrzeby mieszkańców oraz zakładów znajdujących się na terenie gminy. Obecny stan infrastruktury energetycznej miasta jest wystarczający i nie blokuje jego dalszego rozwoju. 

W Szklarskiej Porębie brak jest centralnego systemu zaopatrzenia w ciepło. Na terenie miasta działa PEC, który zasila największe osiedle mieszkaniowe w Szklarskiej Porębie. Gaz jest obok węgla głównym paliwem indywidualnego zaopatrzenia w ciepło. W gospodarstwach domowych zużywa się na ten cel 2,3 mln m3 gazu. W najbliższych latach nie planuje się budowy centralnego systemu zaopatrzenia w ciepło dla całej gminy. Powodem takiej sytuacji jest znacznie rozproszona zabudowa, która występuje na terenie Szklarskiej Poręby Dolnej i Średniej.
2.6.7 Gazyfikacja 

Na terenie Szklarskiej Poręby istnieje sieć gazowa. Miasto zasilane jest w gaz ziemny GZ50 ze stacji redukcyjno – pomiarowej w Cieplicach – magistralnym gazociągiem średniego napięcia Dn 225. Zgazyfikowany jest północno – wschodni obszar miasta. Do sieci podłączonych jest ponad 60 % budynków. Pobór gazu rocznie wynosi 6,1 mln m3, w tym na cele gospodarczo – bytowe 1,2 mln m3. Planowana jest dalsza rozbudowa systemu gazociągowego w mieście. 

2.7 Działalność gospodarcza 
2.7.1 Rolnictwo 
Na terenie miasta w indywidualnych gospodarstwach rolnych mieszka 281 osób. Użytkownicy gospodarstwa rolnego w wieku do 29 lat stanowią 4,0% ogółu, a powyżej 65 lat stanowią 27,0% ogółu. Przeciętna powierzchnia gospodarstwa rolnego 3,9 ha (przeciętna powierzchnia zasiewów 2,9 ha.). Przeciętna powierzchnia gospodarstwa agroturystycznego wynosi 5,3 ha. Obsada bydła – 8,8 szt. na 100 ha użytków rolnych. Obsada trzody chlewnej – 24,5 szt. na 100 ha użytków rolnych 
Na terenie miasta przeważają gospodarstwa o powierzchni do 5 ha. W nich skupione jest ok. 49% powierzchni wszystkich gospodarstw rolnych. W Szklarskiej Porębie panują trudne  warunki klimatyczne dla prowadzenia upraw rolnych. Gleby są słabej klasy bonitacyjnej. Grunty orne stanowią jedynie ok. 16% całkowitej powierzchni gospodarstw rolnych, natomiast łąki zajmują 53% powierzchni użytkowanych obszarów. 

Na terenie Szklarskiej Poręby działa jedna organizacja otoczenia rolnictwa: 

· Centrum Rehabilitacji Rolników KRUS – ul. Kopernika 12; 

2.7.2 Działalność pozarolnicza 
W Szklarskiej Porębie zarejestrowanych w systemie REGON jest 1055 podmiotów, w tym publiczne to 32. Najczęściej rejestrowana zostaje działalność gospodarcza przez osoby fizyczne, w takiej formie prawnej funkcjonuje obecnie ok. 82% podmiotów mających w Szklarskiej Porębie swoją siedzibę. Działają również 56 spółki prawa handlowego, z czego w 26 udział mają osoby lub firmy dysponujące kapitałem zagranicznym. 
Najczęściej prowadzona jest działalnością w sekcji: hotele i restauracje oraz handel i naprawy. Wynika to z dużego ruchu turystyczne w mieście. Corocznie przybywa tu i korzysta z noclegu ok. 130 tyś osób. Miasto dysponuje bogatą siecią placówek gastronomicznych oraz szeroką bazą miejsc noclegowych. 

Tabela 6. Rodzaje placówek gastronomicznych 

	Placówki gastronomiczne
	Ilość placówek

	Bary
	12

	Bistra
	5

	Kawiarnie
	8

	Pizzerie
	4

	Restauracje
	19

	Inne
	10


Źródło: Dane Urzędu Miasta w Szklarskiej Porębie 

W Szklarskiej Porębie działa 58 placówek świadczących usługi gastronomiczne. Największe skupisko barów i restauracji znajduje się przy głównych ulicach miasta: ul. Jedności Narodowej i 1 – go Maja, gdzie mieści się ponad połowa z wszystkich placówek w mieście. 

Miasto posiada bogata bazę noclegową. Turyści przybywający tu na okres dłuższy niż jeden dzień mogą się zatrzymać w hotelach, schroniskach, campingach i pensjonatach oraz domach wczasowych. Dysponują one łącznie ok. 6000 miejscami noclegowymi. Przedstawiają one różny standard, dlatego też każdy przybywający do miasta może znaleźć odpowiednie miejsce dla siebie, które będzie odpowiadało jego wymaganiom cenowym i prezentowało odpowiedni standard. 

Tabela 7. Baza noclegowa na terenie miasta

	Baza noclegowa
	Ilość miejsc

	Hotele
	937

	Schroniska
	559

	Campingi
	260

	Pensjonaty i domy wczasowe
	4244


Źródło: Dane Urzędu Miasta w Szklarskiej Porębie 

Najczęściej na terenie miasta występują placówki średniej wielkości dysponujące miejscami noclegowymi od 10 – 50. Dużych obiektów, które mogą przyjąć jednorazowo powyżej 100 osób, jest na terenie miasta 12 (w tym dwa dysponują bazą noclegowa dla więcej niż 150 osób). W Szklarskiej Porębie działa również kilka gospodarstw agroturystycznych, które oprócz miejsc noclegowych oferują np. przejażdżki konne. 

W Szklarskiej Porębie działają liczne wypożyczalnie sprzętu rowerowego, punkty serwisowe oraz punkty ze sprzętem i akcesoriami rowerowymi. Rozwój tego typu placówek sprzyja dalszej popularyzacji turystyki rowerowej i przyciąga kolejne osoby w te okolice. Miasto zapewnia nie tylko sieć ścieżek rowerowych, ale także bogate zaplecze. 
Na terenie miasta działają najczęściej podmioty, które zatrudniają do 9 osób – jest ich 1019. Są to przeważnie placówki gastronomiczne, różnego rodzaju punkty świadczące usługi naprawcze, a także mniejsze pensjonaty i domy wczasowe. W Szklarskiej Porębie działa 9 zakładów, w których pracę znalazło więcej niż 50 osób. 

Tabela 8. Podmioty gospodarki narodowej - wg liczby zatrudnionych pracowników 

	Liczba zatrudnionych pracowników
	1 – 9
	10 - 49
	50 <

	Liczba podmiotów
	1019
	27
	9


Źródło: Rocznik Statystyczny – 2004 – Urząd Statystyczny we Wrocławiu 

2.7.3 Poziom bezrobocia, rynek pracy 
Na dzień 31.01.2005r.liczba bezrobotnych w mieście Szklarska Poręba wynosiła 605 osób, w tym 266 kobiet. Wśród wszystkich osób pozostających bez pracy jedynie 87 posiadało prawo do zasiłku. Na rynku pracy ciężko jest znaleźć zatrudnienie osobom, które znajdują się w szczególnej sytuacji np. nie posiadają kwalifikacji zawodowych – 32 osoby, mają więcej niż 50 lata – 164 osoby, osoby niepełnosprawne – 19 osób. Wysoki udział w ogólnej liczbie mieszkańców stanowią osoby pozostające bez pracy dłużej niż 1 rok jest ich 412 osób wg danych na 31.01.2005r. W Szklarskiej Porębie mieszkańcy, którzy nie ukończyli 25 roku życia, również napotkali trudności ze znalezieniem pracy (bez pracy pozostaje 76 osoby poniżej 25 roku życia i 8 osób, które ukończyły szkołę wyższą do 27 roku życia). 

            Stopa bezrobocia najwyższa jest wśród osób, które ukończyły szkołę podstawową lub zasadniczą zawodową tutaj stopa bezrobocia wynosi odpowiednia 36,3% i 45,4%. Większe trudności ze znalezieniem pracy na terenie Szklarskiej Poręby mają mężczyźni, którzy nie posiadają wyższego wykształcenia, jedynie w tej grupie stopa bezrobocia wśród mężczyzn jest wyższa.
Należy dołożyć starań, które pomogą tym osobom znaleźć pracę. Aktywne formy walki z bezrobociem obejmują oprócz kursów, które umożliwiają zmianę zawodu lub dalsze dokształcenie się, również pomoc przy pisaniu CV i listów motywacyjnych. Istotne jest także udrożnienie kanałów informacyjnych  w zakresie przepływu informacji o wolnych miejscach pracy np. stworzenie Banku Miejsc Pracy, gdzie byłaby możliwość uzyskania informacji o aktualnych wakatach.
3. ANALIZA SWOT DLA MIASTA SZKLARSKA PORĘBA 
W trakcie pracy Zespołu Zadaniowego ds. Rewitalizacji analizowano szczegółowo mocne i słabe strony miasta i stwierdzono, że pokrywają się one w dużej części z czynnikami zewnętrznymi i wewnętrznymi określonymi w Planie Rozwoju Lokalnego Miasta Szklarska Poręba z 2005 roku. Czynniki te, w większości aktualne również dzisiaj, zostały wyznaczone w postaci tzw. Analizy SWOT, która przeciwstawia „Mocne Strony” miasta jego „Słabym Stronom” oraz „Zagrożenia” zewnętrzne – „Szansom”. Wyniki analizy SWOT, ostatecznie 

zostały ujęte następująco:

Tabela 9. Analiza SWOT miasta Szklarska Poręba
	MOCNE STRONY
	SZANSE

	- Walory krajobrazu, przyrody i klimatu sprzyjające rozwojowi turystyki i wypoczynku

- Warunki sprzyjające uprawianiu sportu

- Rosnąca podaż i coraz wyższa jakość oferowanych usług turystycznych

- Pozytywne tendencje w zakresie stanu środowiska naturalnego

- Rezerwy wody pitnej oraz zasoby wód mineralnych i termalnych

- Pozytywne tendencje w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej

- Dobrze rozwinięty rynek usług bankowych

- Funkcjonowanie specjalistycznych placówek ochrony zdrowia o zasięgu ponadlokalnym.

- Istnienie dziedzin kulturotwórczych o znaczeniu ponadlokalnym.
	- Położenie geograficzne

- Potencjalny popyt na usługi rekreacyjno-turystyczne, wynikający z  wstąpienia do Unii Europejskiej

- Przynależność do Euroregionu Nysa i Związku Gmin Karkonoskich

- Przygraniczne położenie, w tym możliwość uruchomienia transgranicznego ruchu kolejowego

- Dalszy rozwój bazy sportowej

- Możliwość pozyskania środków finansowych z UE

- Aktywizacja bezrobotnych

- Wzrost gospodarczy, a tym samym wzrost dochodów mieszkańców

	- Aktywna działalność władz samorządowych na rzecz rozwoju miasta

- Dobrze rozwinięta sieć handlu i usług

- Aktywność organizacji pozarządowych

- Dobrze rozwinięta baza sportowa

- Dobrze rozwinięta sieć szkół podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych
- Korzystne położenie miasta blisko granicy powodujące ożywienie gospodarcze

- Bogactwo historii Szklarskiej Poręby
	


	
SŁABE STRONY 
	ZAGROŻENIA 

	- Rozległość przestrzenna miasta i konfiguracja terenu
- Poziom zanieczyszczenia środowiska naturalnego
- Postępujący proces starzenia się lokalnej społeczności
- Brak jednoznacznego profilu rozwoju funkcji turystycznej miasta
- Stosunkowo wysoki poziom przestępczości
- Deficyt lokali mieszkalnych i niski standard istniejących mieszkań komunalnych
- Niewydolny system gospodarki wodno-ściekowej
- Niskie walory smakowe i estetyczne wody pitnej

- Niski stopień gazyfikacji miasta i problemy z zaopatrzeniem w energię elektryczną
- Brak komunikacji miejskiej
- Zły stan dróg
- Mała ilość miejsc parkingowych
- Niski poziom wykształcenia bezrobotnych

	- Niedostosowany system zasilania finansowego do zadań gminy
- Bardzo duże natężenie ruchu kołowego w centrum miasta  oraz jego implikacje
- Ograniczenia rozwojowe miasta wynikające z obecności Karkonoskiego Parku Narodowego

- Brak skutecznej [polityki państwa w zakresie rozwiązywania problemu bezrobocia

- Odpływ wykształconej i przedsiębiorczej młodzieży z miasta

- Postępująca degradacja społeczna bezrobotnych
- Brak dostatecznych środków na realizację zadań społecznych
- Brak systemowych rozwiązań w zakresie pomocy społecznej
- Utrudniony dostęp do kształcenia młodzieży ze zmarginalizowanych środowisk
- Brak wykwalifikowanej kadry pracowniczej

- Niski poziom wynagrodzeń

- Zagrożenie powodziowe



Konkludując, ocena układu lokalnego Szklarskiej Poręby, w ujęciu analizy SWOT, koncentruje dominującą część atutów i szans rozwojowych wokół zagadnień pośrednio lub bezpośrednio związanych z rozwojem turystyki i sportu.  Listę „pozytywów” gminy  poszerzają dodatkowo walory alokujące się w obszarze kultury, a także ochrony zdrowia. 
Komplementarność dodatnich cech kreuje podstawy polifunkcyjnego rozwoju Szklarskiej Poręby. Negatywne elementy i zjawiska zasadniczo dotyczą infrastruktury technicznej, stanowiąc istotne ograniczenia rozwojowe w obszarze turystyki oraz obniżając warunki życia lokalnej społeczności. Środowisko negatywnych czynników dopełniają ponadto niektóre kwestie społeczne (np. struktura wiekowa, szkolnictwo podstawowe, przestępczość) jak i elementy znacząco skorelowane z kształtem i jakością świadczonych usług turystycznych. Zdecydowaną większość słabych stron gminy można przekształcić w atuty, wdrażając pozytywne procesy ich przeobrażeń. 

4. NAWIĄZANIE DO STRATEGICZNYCH DOKUMENTÓW DOTYCZĄCYCH ROZWOJU PRZESTRZENNO-SPOŁECZNO-GOSPODARCZEGO MIASTA 

Wsparcie i dynamizacja programów rewitalizacji ma podłoże w dokumentach rządowych określających strategię rozwoju i politykę zagospodarowania przestrzennego. Lokalny Program Rewitalizacji zakreślono na horyzont czasowy 2007- 2013. Wpisuje się on w ramy czasowe oraz służy realizacji założeń projektów:

· Narodowego Planu Rozwoju (NPR) 2007 – 2013; 

· Zintegrowanego Programu Wojewódzkiego (ZPW) na lata 2007 – 2013;

· Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007 – 2013;
· Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007 – 2013;

· Strategii Wspierania Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego na lata 2007 – 2013;

oraz obowiązującej Dolnośląskiej Strategii Integracji Społecznej na lata 2005 – 2013.

W ramach projektu RPO dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007 – 2013 zaproponowano następujące działania w które bezpośrednio wpisuje się proces rewitalizacji miasta Szklarska Poręba:

PRIORYTET 10: ODNOWA ZDEGRADOWANYCH OBSZARÓW MIEJSKICH NA TERENIE DOLNEGO ŚLĄSKA („MIASTA”)

1. Cel priorytetu

Głównym celem priorytetu jest przeciwdziałanie marginalizacji obszarów miast województwa dolnośląskiego, na których nasilają się negatywne zjawiska społeczne i ekonomiczne oraz ulega degradacji stan fizyczny przestrzeni. Działania podjęte w ramach priorytetu prowadzić będą do rewitalizacji najbardziej zdegradowanej tkanki urbanistyczno – architektonicznej oraz wzmocnienia struktur społeczno – ekonomicznych zdegradowanych dzielnic dla utrwalenia zrównoważonego rozwoju miast regionu i uczynienia z nich miejsc bardziej atrakcyjnych do życia, pracy i inwestowania. Wsparcie udzielone zostanie w szczególności na zintegrowane rozwiązania traktujące kompleksowo problemy społeczne i środowiskowe.

2. Uzasadnienie priorytetu i jego opis

Województwo dolnośląskie wyróżnia się wysokim poziomem urbanizacji. We wrześniu 2005 roku w miastach regionu zamieszkiwało 71,1% ogółu ludności (wskaźnik krajowy wynosi 61,4%). Ośrodki miejskie odgrywają istotną rolę w rozwoju gospodarczym i społecznym województwa. Widoczne jest jednak zróżnicowanie ich potencjału. Obok dynamicznie rozwijających się miast (np. Wrocław, niektóre miasta z obszaru Legnicko-Głogowskiego Okręgu Miedziowego) istnieją jednostki, w przypadku których można mówić o zapaści cywilizacyjnej (np. ośrodki miejskie na południu województwa borykające się z problemami wynikającymi z likwidacji przestarzałych branż przemysłu wydobywczego i tekstylnego). Zjawisko degradacji obszarów miejskich ma dwa wymiary –fizyczny i społeczny. Degradacja fizycznego środowiska miast przejawia się w postępującej destrukcji tkanki urbanistyczno – architektonicznej. Niszczeniu ulega przede wszystkim nieremontowana od lat zabudowa (często zabytkowa) oraz towarzysząca jej infrastruktura, np. wodno – kanalizacyjna, energetyczna, drogowa, tereny tzw. małej architektury czy zieleni miejskiej. Szczególnie widoczna jest degradacja substancji miejskiej na terenach poprzemysłowych i powojskowych. Degradacja tych obszarów stwarza niejednokrotnie zagrożenie dla zdrowia ludzi i środowiska naturalnego. Obok degradacji fizycznej tkanki miejskiej, obszary wymagające rewitalizacji borykają się z degradacją społeczną. Na opisywanych terenach najczęściej występuje kumulacja negatywnych zjawisk ekonomiczno-społecznych, np. wysokie bezrobocie, niski poziom aktywności gospodarczej, wyższe niż w innych rejonach natężenie występowania zjawisk patologicznych, wysoki stopień przestępczości. Wobec widocznej wieloaspektowej degradacji wielu obszarów miejskich nasila się potrzeba ich przeobrażeń. Jest to szansa na ożywienie społeczno-gospodarcze nie tylko określonych obszarów miejskich, lecz także i sąsiednich terenów. Istotna jest także poprawa stanu środowiska naturalnego na tych obszarach.
Projekty realizowane w ramach niniejszego priorytetu muszą realizować cele zawarte w LPR a wsparcie uzyskają wyłącznie przedsięwzięcia :

· usytuowane na wyznaczonych przez władze miasta obszarach wsparcia,

· realizujące cele LPR dla danego obszaru wsparcia, wynikające z diagnozy stanu,

· wymienione na liście przedsięwzięć planowanych do realizacji w LPR.         
Wybór wskaźników społeczno - ekonomicznych, służących identyfikacji wymienionych wyżej zjawisk należał będzie do projektodawcy. Wskaźniki będą musiały opierać się na weryfikowalnych danych pochodzących ze źródeł publicznych oraz na wynikach badań własnych lub zleconych. Obszar wsparcia będzie mógł być zmieniany tylko w wyjątkowych sytuacjach za zgodą Instytucji Zarządzającej RPO. Zmiany te mogą nastąpić nie wcześniej niż przed końcem 2010 roku. Inwestycje wdrażane w ramach priorytetu będą dotyczyć typów przedsięwzięć wynikających z opisów pozostałych priorytetów RPO z wyjątkiem priorytetów „Przedsiębiorstwa i innowacje” oraz „Zdrowie”. Ponadto wspierane będą również przedsięwzięcia niezbędne do prawidłowego funkcjonowania obszaru wsparcia (określonego w LPR) zgodne z Rozporządzeniu (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1783/1999, (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25-78).
Zgodnie z art. 7 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach opisywanego priorytetu przewiduje się także wsparcie dla projektów dotyczących budownictwa mieszkaniowego w miastach poniżej 10 000 mieszkańców. Projekty te mogą być realizowane we wszystkich miastach regionu bez ograniczeń dotyczących populacji. Preferowane jednak będą przedsięwzięcia zlokalizowane na obszarach wsparcia określonych w LPR dotyczące zapewnienia odpowiednich warunków mieszkaniowych dla :

· gospodarstw domowych o niskich dochodach,

· osób niepełnosprawnych,

· imigrantów, mniejszości narodowych i mniejszości etnicznych lub uchodźców. 
           Zaplanowanym projektom infrastrukturalnym muszą towarzyszyć inicjatywy o charakterze społecznym, ukierunkowanym na przeciwdziałanie negatywnym zjawiskom występującym na obszarze wsparcia (w tym przypadku można wykorzystać  „cross-financing”). Realizowane przedsięwzięcia powinny uwzględniać równy dostęp osób niepełnosprawnych do tworzonej i rekonstruowanej infrastruktury zwłaszcza, że w Gminie Szklarska Poręba nie ma imigrantów, mniejszości narodowych, mniejszości etnicznych czy też uchodźców.
3. Zgodność priorytetu z opracowaniami strategicznymi

Strategiczne Wytyczne Wspólnoty (SWW) 
Priorytet jest kompatybilny ze SWW. Spójność ta dotyczy wytycznej „Uwzględnienie terytorialnego wymiaru polityki spójności”, i zarysowano wagę wkładu miast w rozwój gospodarczy i tworzenie miejsc pracy (Wytyczna 5.1). We wskazanym dokumencie podkreślono zarówno znaczenie działań podejmowanych w celu regeneracji fizycznego środowiska miast, jak i działań prowadzących do promocji przedsiębiorczości, lokalnego zatrudnienia i rozwoju społeczności lokalnych.


Narodowa Strategia Spójności (NSS) 
Priorytet jest harmonijny z NSS - wpisuje się swoją treścią w część strategiczną NSS odnoszącą się do rozwoju społeczno – gospodarczego kraju w punkcie dotyczącym wzrostu konkurencyjności polskich regionów i przeciwdziałaniu ich marginalizacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej (4.4.5). W punkcie tym zaakcentowano m.in., pełniejsze wykorzystanie potencjału endogenicznego największych ośrodków miejskich oraz przeciwdziałanie marginalizacji i peryferyzacji obszarów problemowych, która dokonywana ma być poprzez: wspieranie odnowy miast oraz przywrócenie funkcji społecznych i gospodarczych obszarom poprzemysłowym i powojskowym.

Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego do 2020 roku (SRWD)
Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego określa główne cele polityki przestrzennej, społecznej i gospodarczej wynikającej z analizy stanu województwa oraz z przemian zachodzących w kraju związanych m.in. z przystąpienia Polski do Unii. 

Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego została przyjęta przez Sejmik Województwa Dolnośląskiego w dniu 30 listopada 2005 r. uchwałą Nr XLVIII/649/2005.

Analizując cel nadrzędny i cele cząstkowe sformułowane w Strategii Lizbońskiej oraz biorąc pod uwagę ustalenia z Göteborgu, przyjęto następującą wizję regionu: 

Dolny Śląsk europejskim regionem węzłowym
Natomiast cel nadrzędny brzmi:
Podniesienie poziomu życia mieszkańców Dolnego Śląska oraz poprawa konkurencyjności regionu przy respektowaniu

zasad zrównoważonego rozwoju
Tak sformułowany cel stanowi niejako syntetyczne ujęcie dążeń sprecyzowanych w pierwszej Strategii Rozwoju Dolnego Śląska z postulatami wyrażanymi w trakcie opracowywania aktualizacji.

Zaproponowane dalej priorytety stanowią wyjście naprzeciw powyższym ustaleniom i odwołują się do podziału na kategorie celów sfery gospodarczej, przestrzennej i społecznej.

Cel „Gospodarczy”: Zbudowanie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki Dolnego Śląska
W ramach tak określonego celu zakłada się osiągnięcie wysokiego i stabilnego tempa wzrostu oraz rozwoju gospodarczego, jak również poprawę konkurencyjności Dolnego Śląska jako regionu atrakcyjnego do inwestowania i długookresowego prowadzenia innowacyjnej działalności gospodarczej, przy wykorzystaniu endogenicznych czynników rozwoju.

Cel „Przestrzenny”: Zwiększenie spójności przestrzennej i infrastrukturalnej regionu i jego integracja z europejskimi obszarami wzrostu
W ramach tak określonego celu zakłada się stymulowanie i umacnianie integracji przestrzennej oraz infrastrukturalnej Dolnego Śląska z Polską i Unią Europejską oraz wewnątrz regionu, aktywną ochronę wartości przyrodniczych i kulturowych oraz kształtowanie środowiska przyrodniczego Dolnego Śląska w oparciu o zasady ekorozwoju.
Cel „Społeczny”: Rozwijanie solidarności społecznej oraz postaw obywatelskich twórczych i otwartych na świat
W ramach tak określonego celu zakłada się stworzenie warunków do poprawy jakości życia, osiągnięcie wysokiego (w skali polskiej i europejskiej) poziomu zaspokojenia potrzeb społecznych, w szczególności w obszarach: socjalnym, edukacyjnym, kulturowym i zdrowotnym.
Głównym zadaniem zapisanym w strategii jest społeczno-ekonomiczne ożywienie województwa poprzez rozwój przedsiębiorczości, wykorzystywanie naturalnych walorów środowiska do rozwoju turystyki oraz uruchomienie atutów z niekorzystnego peryferyjnego,  a jednocześnie transgranicznego położenia województwa, czyli osiągnięcie zrównoważonego i trwałego rozwoju zgodnego ze standardami Unii Europejskiej.

W opisywanym priorytecie przewidziane zostały rodzaje przedsięwzięć spójne z działaniami wytyczonymi do realizacji w Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego. Dotyczy to przede wszystkim priorytetów Strategii: 2.1 Poprawa spójności przestrzennej regionu oraz 2.3 poprawa ładu przestrzennego i harmonijności struktur przestrzennych. W ramach wskazanych priorytetów przewiduje się m.in.: przeciwdziałanie degradacji obszarów peryferyjnych i zagrożonych marginalizacją; kształtowanie atrakcyjnych form różnorodnych zespołów zabudowy, w tym rewitalizację obszarów zdegradowanych; ochronę dziedzictwa kulturowego, i in.
Przedmiotowy dokument wpisuje się znakomicie w realizację Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego do 2020 roku.

4. Demarkacja priorytetu i koordynacja z innymi programami

a) Demarkacja pomiędzy PO Infrastruktura i Środowisko:

W ramach danego priorytetu będą wspierane projekty właściwe dla wybranych priorytetów RPO, jednakże realizowane w ramach Lokalnych Programów Rewitalizacji. Demarkacja tego priorytetu względem innych programów operacyjnych następuje na podstawie demarkacji odpowiednich priorytetów, właściwych dla wybranych typów projektu. Przedsięwzięcia z zakresu budownictwa mieszkaniowego będą dofinansowane wyłącznie w ramach RPO (nie będą wspierane w ramach PO Infrastruktura i Środowisko).
b) Demarkacja pomiędzy priorytetami Regionalnego Programu Operacyjnego:

„w ramach priorytetu nie będą wspierane projekty mogące uzyskać dotacje w ramach priorytetów „Innowacyjność” , „MŚP” i „Zdrowie” nawet w sytuacji, kiedy realizowane będą na obszarach wsparcia wymienionych w LPR”.
5. Kategorie interwencji Funduszy Strukturalnych na lata 2007-2013
78 - Infrastruktura mieszkaniowa,

61 - zintegrowane projekty dla odnowienia obszarów miejskich/wiejskich.

6. Beneficjenci
Beneficjenci uprawnieni o ubieganie się o środki finansowe:

· jednostki zaliczane do sektora finansów publicznych, w tym instytucje, dla których organem założycielskim są organy administracji rządowej lub samorządowej;

· związki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego;

· operatorzy telekomunikacyjni świadczący powszechne usługi telekomunikacyjne, w tym dostępu do Internetu na podstawie regulacji prawnych (m.in. koncesji) dotyczących pełnoprawnych operatorów telekomunikacyjnych;

· podmioty lokalne świadczące usługi dostępu do publicznej sieci Internet na podstawie zgłoszenia telekomunikacyjnego;
· podmioty, w których udział większościowy - ponad 50% akcji, udziałów i itp. posiadają jednostki sektora finansów publicznych;
· organizacje pozarządowe;
· kościoły, związki wyznaniowe i ich jednostki organizacyjne posiadające osobowość prawną;
· jednostki naukowe, szkoły wyższe oraz osoby prawne i fizyczne będące organami prowadzącymi placówki lub szkoły zgodnie z Ustawą z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. Z 1996 r. nr 67, poz. 329, z późn. zm.).
· spółdzielnie i wspólnoty mieszkaniowe.
7. Poziom dofinansowania

Dofinansowanie wynosi maksymalnie 85% kwalifikujących się wydatków (dla projektów

nieobjętych pomocą publiczną).
8. Wskaźniki

1. Zmiana udziału osób korzystających z pomocy Ośrodków Pomocy Społecznej na obszarach wsparcia w ogólnej liczbie ludności [%]
Tabela 10. Środowiska korzystające z pomocy MOPS w poszczególnych dzielnicach miasta 
	DZIELNICA
	LICZBA

ŚRODOWISK

OGÓŁEM
	W  TYM  Z  PROBLEMEM

	
	
	UBÓSTWA
	NIEPEŁNO-

SPRAWNOŚCI
	BEZROBOCIA
	UZALEŻNIEŃ

	CENTRUM


	130
	74
	34
	85
	30

	MARYSIN


	94
	66
	27
	68
	18

	BIAŁA DOLINA
	71
	38
	22
	39
	21

	ŚREDNIA


	81
	51
	23
	58
	21

	DOLNA


	31
	21
	15
	18
	7

	HUTA


	14
	10
	3
	12
	1

	OGÓŁEM


	421
	260
	124
	280
	98


Źródło : dane MOPS
2. Spadek liczby przestępstw i wykroczeń w miastach objętych rewitalizacją [szt.]

3. Liczba nowych przedsiębiorstw powstałych na obszarze wsparcia [szt.]

4. Liczba osób korzystających z pomocy społecznej.

5. Ilość dzieci w tych rodzinach.

6. ilość stypendiów socjalnych – składanych wniosków.

7. frekwencja w szkole dzieci z tych rodzin,

8. ilość osób w AA,

9. ilość osób z obszarów w AA,

10. ilość wykroczeń i przestępstw w obszarach w porównaniu z całym miastem.

Rada Miejska od wielu lat uchwala instrumenty ekonomiczne i prawne, mające na celu pobudzanie aktywności gospodarczej mieszkańców Szklarskiej Poręby. Do instrumentów tych zaliczyć należy uchwalone przez Radę Miejską:

1. Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Szklarska Poręba.

2. Miejski Program Profilaktyki i Przeciwdziałania Alkoholizmowi, Narkomanii i Przemocy w Rodzinie na rok 2006.

3. Międzygminny Plan Gospodarki Odpadami dla Związku Gmin Karkonoskich.

4. Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Szklarska Poręba.

5. Program Ochrony Środowiska Dla Gminy Szklarska Poręba.

6. Założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energie elektryczną i paliwa gazowego dla Miasta Szklarska Poręba.
5. ZAŁOŻENIA PLANU REWITALIZACJI MIASTA SZKLARSKA PORĘBA
      Rewitalizacja definiowana jest jako proces przemian przestrzennych, społecznych i ekonomicznych w zdegradowanych dzielnicach miast przyczyniający się do poprawy jakości życia mieszkańców, stanu środowiska naturalnego i kulturowego, przywrócenia ładu przestrzennego oraz do ożywienia gospodarczego i odbudowy więzi społecznych. Celem opracowania i wdrożenia (w przypadku miasta Szklarska Poręba zgodnie Regionalnym Programem Operacyjnym dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013) planu rewitalizacji jest pobudzenie aktywności środowisk lokalnych i stymulowanie współpracy na rzecz rozwoju społeczno-gospodarczego oraz przeciwdziałanie zjawiskom wykluczenia społecznego w zagrożonych patologiami obszarach miasta. Owe zjawiska występują w Szklarskiej Porębie ze względu na specyficzne położenie i rozmieszczenie miasta – teren górzysty, liczne wzniesienia, znaczne odległości pomiędzy poszczególnymi dzielnicami.
      Realizacja Lokalnego Planu Rewitalizacji ma umożliwić w zdegradowanych dzielnicach tworzenie warunków lokalowych i infrastrukturalnych sprzyjających rozwojowi małej i średniej przedsiębiorczości, działalności kulturalnej i edukacyjnej, w tym mających za zadanie podniesienie kwalifikacji mieszkańców zagrożonych wykluczeniem społecznym.

5.1 Podokresy programowania
Zgodnie z okresami programowania stosowanymi w Unii Europejskiej przyjmujemy, na potrzeby Lokalnego Programu Rewitalizacji następujące podokresy:

· Lata 2007 – 2009
· Lata 2010 – 2013


Inwestycje i działania, przeznaczone do realizacji w podokresie 2007 – 2009 będą stanowiły trzon niniejszego planu. Priorytetem 10 - Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Dolnośląskiego jest „Odnowa zdegradowanych obszarów miejskich na terenie Dolnego Śląska”. W tym wypadku niezwykle zasadne jest istnienie niniejszego Lokalnego Planu Rewitalizacji dla miasta Szklarska Poręba, gdyż wsparcie uzyskają przedsięwzięcia wyłącznie: usytuowane na wyznaczonych przez władze miasta obszarach wsparcia, realizujące cele LPR dla danego obszaru wsparcia, wynikające z diagnozy oraz wymienione na liście przedsięwzięć planowanych do realizacji w LPR. Szklarska Poręba niewątpliwie jest miastem o zróżnicowanym rozwoju w poszczególnych dzielnicach. Przeciwdziałanie zjawiskom dysproporcji jest więc głównym celem wskazanego Priorytetu 10, chodzi tu zarówno o niekorzystne zjawiska społeczne jak i ekonomiczne, aby zapobiegać ich rozprzestrzenianiu się. Dlatego też istotnym jest wyznaczenie poszczególnych obszarów, na których zostanie przeprowadzona rewitalizacja. Będzie ona dotyczyć zarówno rozwoju infrastruktury, walorów przyrodniczych, potencjału turystycznego jak i rozwoju kultury. Obszarem wsparcia jest obszar miasta, na terenie którego realizowane będą przedsięwzięcia, które otrzymają wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach LPR  Działania w latach 2007 – 2009 uznać należy za strategiczne dla miasta. Mają one spowodować wzrost znaczenia Miasta Szklarska Poręba przede wszystkim na tle całego województwa dolnośląskiego, w Polsce oraz za granicą oraz przyczynić się do poprawy jakości życia na terenie całego Miasta. Realizacja założonych działań podniesie atrakcyjność miasta zarówno dla regionalnej i lokalnej społeczności, jak i dla potencjalnego turysty.
Inwestycje, przeznaczone do realizacji w podokresie 2010 – 2013 stanowią dopełnienie dla głównych działań zaplanowanych w podokresie 2007 – 2009. Dodatkowo po pierwszych trzech latach realizacji planu, możliwe będzie skorygowanie obszarów wsparcia w ramach LPR i uwzględnienie nowych potrzeb w podokresie 2010 – 2013.   
5.2 Zasięg terytorialny rewitalizowanego obszaru

Zasięg terytorialny rewitalizowanego obszaru ustalono na podstawie przeprowadzonych analiz, wobec wewnętrznych i zewnętrznych czynników, które składają się na obraz sytuacji miasta. Przeprowadzając analizy w trzech podstawowych płaszczyznach problemowych - zagospodarowanie przestrzenne, gospodarka i strefa społeczna - starano się uwzględnić w nich wszystkie te czynniki, które wpływają na sytuację miasta i jego mieszkańców.

W wyniku przeprowadzonych analiz wszystkich dostępnych materiałów Zespół Zadaniowy ds. Rewitalizacji Miasta dokonał określenia granic obszaru objętego Lokalnym Planem Rewitalizacji, spełniającego co najmniej trzy z poniższych kryteriów:

· obecność terenu i infrastruktury po-wojskowej,

· wysoki poziom bezrobocia mieszkańców,

· niski poziom przedsiębiorczości mieszkańców,

· wysoki stopień wykluczenia społecznego i biedy,

· niski poziom wykształcenia mieszkańców,

· znaczny poziom degradacji infrastruktury technicznej i budynków,
· wyraźnie zanieczyszczone środowisko naturalne,

· wysoki poziom przestępczości mieszkańców.
          Nawiązując do Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013 należy zaznaczyć, że preferowane będą przedsięwzięcia, które będą służyły zapewnieniu dogodnych warunków mieszkaniowych dla: gospodarstw domowych o niskich dochodach, osób niepełnosprawnych oraz imigrantów, mniejszości narodowych i mniejszości etnicznych lub uchodźców. Ta ostatnia grupa nie występuje w Szklarskiej Porębie, jednak istotnym jest fakt, że podmioty takie jak np. spółdzielnie czy wspólnoty mieszkaniowe będą zainteresowane uzyskaniem pomocy w ramach RPO muszą więc tym samym znajdować się na terenach objętych rewitalizacją (budownictwo mieszkaniowe w miastach do 10000 mieszkańców). Kwestia ta została uwzględniona przy wyznaczaniu obszarów rewitalizacji. 
            Wyznaczając terytorialny zasięg obszarów rewitalizowanych starano się objąć:

· teren historycznej zabudowy miejskiej, objęty ochroną konserwatorską,

· tereny nieekonomicznie wykorzystywanej przestrzeni o dużym potencjale gospodarczym,

· tereny mieszkaniowe,

· tereny o niedostatecznym wyposażeniu w sieci i urządzenia infrastruktury technicznej,
· teren Białej Doliny o słabej dynamice rozwoju, stanowiący barierę w harmonijnym rozwoju całego miasta.

W wyniku prowadzonej analizy na warsztatach i wizji terenowej, w mieście Szklarska Poręba wyodrębniono następujące obszary rewitalizacji:

Tabela 11. Zasięg terytorialny rewitalizowanego obszaru

	Nr obszaru
	Nazwa obszaru
	Zasięg terytorialny

	I
	Szklarska Poręba Dolna
	Obszar z terenami przyległymi: ul. Piastowskiej (od ul. Górnej do „Grubej Lipy”), Muzealnej i Waryńskiego 

	II
	Szklarska Poręba Średnia
	Obszar z terenami przyległymi: ul. 11 Listopada, Kard. S. Wyszyńskiego, Szpitalnej, Dolnej

	III
	Szklarska Poręba Górna
	Obszar z terenami przyległymi: ul. Uroczej, Turystycznej, 1 Maja (od Turystycznej do Jeleniogórskiej), trójkąt Jedności Narodowej-Krasińskeigo-Mickiewicza (do zjazdu do hotelu BORNIT), Franciszkańska (do kina), Obrońców Pokoju i Pstrowskiego 

	IV
	Biała Dolina 
	Obszar z terenami przyległymi: ul. Osiedle Huty, Żeromskiego, Wolności, Armii Czerwonej, Armii Ludowej, Oficerska, Partyzantów, Wojska Polskiego 


5.3 Oczekiwane wskaźniki osiągnięć

5.3.1 Wskaźniki globalne
Aby rzetelnie ocenić wpływ danej inwestycji na zmianę wybranego zestawu wskaźników należy porównać stan sprzed inwestycji ze stanem po inwestycji stosując odpowiednie metody statystyczne w celu zbadania czy zmiany są istotne. Poniżej zostały przedstawione wskaźniki poszczególnych klas, które będą wykorzystane do oceny działań zaproponowanych w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym.       
W tej kategorii mieszczą się globalne wskaźniki strategiczne, których zmienność dotyczy uwzględnienia realizacji wielu działań inwestycyjnych jednocześnie. Działania te pozostają w ścisłej korelacji, przekładając się na preferencje mieszkańców oraz atrakcyjność terenu.

1. Powierzchnia terenów inwestycyjnych, które stały się dostępne w wyniku realizacji projektów.
2. Cena gruntów inwestycyjnych na obszarze inwestycyjnym.
3. Wzrost ceny gruntów inwestycyjnych.
4. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotów gospodarczych w obszarze oddziaływania.
5. Ogólna liczba pracujących w obszarze oddziaływania zdefiniowanym.
6. Liczba nowych miejsc pracy w zdefiniowanym obszarze oddziaływania.
7. Liczba nowozatrudnionych w obszarze oddziaływania (zmiana w ciągu 2 lat).
8. Wzrost liczby turystów na obszarze zdefiniowanym (po roku).
9. Wytworzona wartość dodana gminy (po roku).
10. Wielkość migracji w gminie.

5.3.2. Rodzaje wskaźników

Działania podjęte w ramach Lokalnego Planu Rewitalizacji będą skutkowały polepszeniem się sytuacji przestrzennej, społecznej i gospodarczej na rewitalizowanym obszarze i widocznymi zmianami. Znajdzie to swoje odbicie w wartościach poszczególnych wskaźników, przyjętych jako mierniki powodzenia procesu.

Przyjęto trzy rodzaje wskaźników:

1. wskaźniki produktu,
2. wskaźniki rezultatu,
3. wskaźniki oddziaływania.

           Wskaźnikami produktu są rzeczywiste produkty powstające podczas realizacji projektu, bezpośredni efekt uzyskany w wyniku realizacji projektu, liczony w jednostkach materialnych lub monetarnych; czyli:
· długość zmodernizowanych dróg i chodników w obszarach objętych rewitalizacją,
· powierzchnia zmodernizowanych obiektów infrastruktury drogowej,
· powierzchnia budynków poddanych renowacji,
· powierzchnia budynków poddanych termorenowacji,
· powierzchnia zdegradowanych dzielnic i obszarów miast poddanych rewitalizacji,
· liczba projektów walki z przestępczością,
· powierzchnia usługowa w budynkach poddanych renowacji,
· powierzchnia zmodernizowanej lokalnej bazy kulturalnej i turystycznej,
· lokalne punkty informacji kulturalnej i turystycznej,
· liczba nowych obiektów infrastruktury rekreacyjnej, sportowej bądź aktywnego wypoczynku,
· powierzchnia odrestaurowanych i zrewitalizowanych obiektów dziedzictwa kulturowego,
· powierzchnia usługowa na zrewitalizowanych terenach poprzemysłowych i powojskowych,
· powierzchnia wyremontowanej i przebudowanej infrastruktury publicznej na terenie zrewitalizowanym,
· długość wybudowanych dróg,

· ilość powstałych mieszkań komunalnych,
· powierzchnia powstałych parkingów. 

         Nawiązując do Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013 wskaźnikami produktu będą :

a) liczba Lokalnych Programów Rewitalizacji, które otrzymały wsparcie – zakładana wartość wskaźnika w roku docelowym to 37, pomiar będzie dokonywany corocznie;
b) liczba projektów mających na celu poprawę atrakcyjności miast (odnowa fizyczna i środowiskowa) – w roku docelowym ma być ich 160, pomiar coroczny;

c) liczba projektów mających na celu włączenie imigrantów, mniejszości narodowych i mniejszości etnicznych uchodźców (w Szklarskiej Porębie osoby takie nie mieszkają) - zakładana wartość wskaźnika w roku docelowym wynosi 5 i również 1 do roku będzie mierzony.
Wskaźniki rezultatu odpowiadają bezpośrednim efektom i korzyściom wynikającym z realizacji projektu. Dostarczają informacji o zmianach, które wprowadza produkt. Są to :
· powierzchnia terenów objętych rewitalizacją,
· liczba przestępstw w mieście,
· wskaźnik wykrywalności przestępstw,
· liczba przedsiębiorstw zlokalizowanych na terenie zrewitalizowanym,
· liczba nowych ofert programowych w zakresie kultury i turystyki,
· liczba obiektów zabezpieczonych przed zagrożeniami,
· powierzchnia terenów inwestycyjnych, które stały się dostępne w wyniku realizacji projektu,
· liczba osób korzystających z nowej infrastruktury sportowej/rekreacyjnej i aktywnego wypoczynku,
· liczba wybudowanych zbiorników retencyjnych,
· liczba nowych miejsc pracy powstała w wyniku realizacji projektów,
· powierzchnia usługowa faktycznie wykorzystywana,
· powierzchnia terenów objętych rewitalizacją.

      W przypadku wskaźników rezultatu pod uwagę będzie brana liczba osób zamieszkujących budynki mieszkalne odnowione w ramach priorytetu i zakłada się, że w roku docelowym będzie to 21.500 osób, a weryfikacja będzie następowała corocznie.
        Wskaźnikami oddziaływania czyli długofalowymi konsekwencjami realizowanego produktu, wykraczającymi poza natychmiastowe efekty dla beneficjentów końcowych są :
· wskaźnik bezrobocia wśród mieszkańców terenów zrewitalizowanych,
· migracje z terenów poddanych rewitalizacji,
· liczba korzystających z nowych ofert programowych w zakresie kultury i turystyki,
· stałe miejsca pracy w obszarze kultury i turystyki,
· wskaźnik wykształcenia wśród mieszkańców terenów zrewitalizowanych,
· liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarczych w obszarze oddziaływania.
      Istotne jest, aby przyjęte założenia zostały w jak największym stopniu zrealizowane, ze względu na ocenę po I okresie programowania. Kwota otrzymanych środków finansowych uzależniona będzie od stopnia ich wykorzystania, dlatego założenia Lokalnego Planu Rewitalizacji muszą koordynować z założeniami przyjętymi w Regionalnym Programie Operacyjnym dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013. Mieszkańcy oprócz wyliczonych wskaźników, będą zwracali uwagę na widoczne zmiany, które się miały dokonać m. in. czystsze ulice, możliwość spędzenia czasu w powstałych placówkach. Pozostałe zadania, które mają być podjęte w ramach Lokalnego Planu Rewitalizacji opisane zostały w następnym rozdziale. Szklarska Poręba ma stać się miastem przyjaznym dla inwestorów, o dużej aktywności gospodarczej, rozbudowaną infrastrukturą techniczną dostosowaną do funkcji miasta i inwestorów oraz jeszcze bardziej znanym centrum turystyczno-kulturalnym o bogatej ofercie. Stworzenie dogodnych warunków dla inwestorów prowadzących działalność będzie skutkowało zwiększeniem dochodów Gminy i spadkiem bezrobocia. Wyznaczone obszary rewitalizacji i przeprowadzone na nich zmiany z pewnością przyniosą pozytywne zmiany pod każdym względem.  Wskazane założenia i wskaźniki w pełni wpisują się w ramy Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013.
6. ZADANIA POLEGAJĄCE NA POPRAWIE SYTUACJI NA OBSZARZE REWITALIZACJI

Głównym celem Lokalnego Programu Rewitalizacji jest wyprowadzenie danego obszaru ze stanu kryzysowego drogą usunięcia zjawisk, które spowodowały jego degradację. Poszczególne zadania, realizując swe cele, ukierunkowane będą na usuwanie poszczególnych zjawisk kryzysowych. Projektami mogą być przedsięwzięcia inwestycyjno-budowlane, realizacje celów socjalnych oraz gospodarczych. Zadania będą prowadzone w oparciu o szeroką partycypację społeczną oraz realizowane w ramach aktywnego współudziału społeczności lokalnej.

Oprócz wyżej wymienionych zadań realizowane mogą być, jako wspomagające, następujące działania:

· porządkowanie stanu prawnego nieruchomości na terenach objętych rewitalizacją,

· szerokie stosowanie ulg podatkowych, zgodnie z programem pomocy dla przedsiębiorców,

· wsparcie dla przedsiębiorców oraz osób chcących podjąć działalność gospodarczą,

· udzielanie pomocy osobom bezrobotnym w ramach działalności Powiatowego Urzędu Pracy poprzez:

- szkolenia i przekwalifikowania zawodowe,

- prace interwencyjne,

- staże absolwenckie,

- aktywizację zawodową absolwentów,

- roboty publiczne,

- programy specjalne.
Na obszarach rewitalizowanych, wraz z zadaniami zgłoszonymi przez Urząd Miejski, będą realizowane następujące projekty z zakresu infrastruktury technicznej:
Tabela 12. Planowane działania na obszarze rewitalizowanym z zakresu infrastruktury technicznej
	L.P
	Nazwa Projektu
	Numer i nazwa obszaru
	Wartość tys. zł
	Realizacja w I etapie

2007-2009
	Realizacja w II etapie

2010-2013
	Inwestor

	1
	Kościół Niepokalanego Serca NMP
	I Szklarska Poręba Dolna
	1 000,00
	X
	1 000,00
	P

	2
	Zabytkowy Cmentarz
	I Szklarska Poręba Dolna
	1 100,00
	500,00
	600,00
	M

	3
	Kościół Cmentarny MB Różańcowej
	I Szklarska Poręba Dolna
	400,00
	400,00
	X
	P

	4
	Park Hauptmana
	II  Szklarska Poręba Średnia
	2 000,00
	1 000,00
	1 000,00
	M

	5
	Ulica 11 Listopada
	II  Szklarska Poręba Średnia
	5 200,00
	5 200,00
	X
	M

	6
	Kościół Bożego Ciała
	II  Szklarska Poręba Średnia
	800,00
	800,00
	X
	P

	7
	Park Miejski – ESPLANADA
	III  Szklarska Poręba Górna
	5 000,00
	5 000,00
	X
	P

	8
	Kościół św. M.M. Kolbe
	III  Szklarska Poręba Górna
	400,00
	400,00
	X
	P

	9
	Ul. Jedności Narodowej/Sikorskiego plus 7 domów mieszkalnych (wspólnoty mieszkaniowe)
	III  Szklarska Poręba Górna
	2 100,00
	2 100,00
	X
	M/W

	10
	Skwer Radiowej Trójki
	III  Szklarska Poręba Górna
	3 000,00
	1 000,00
	2 000,00
	P

	11
	Ulica Turystyczna
	III  Szklarska Poręba Górna
	5 200,00
	5 2000,00
	X
	M

	12
	Skwer Rekreacyjny ul. Urocza
	III  Szklarska Poręba Górna
	350,00
	350,00
	X
	M

	13
	Kino
	III  Szklarska Poręba Górna
	3 000,00
	3 000,00
	X
	P

	14
	Parkingi
	III  Szklarska Poręba Górna
	10 000,00
	4 000,00
	6 000,00
	M/P

	15
	Park rekreacyjno-wypoczynkowy przy ulicy Mickiewicza
	III  Szklarska Poręba Górna
	250,00
	250,00
	X
	M

	16
	Ulica Kościuszki
	I Szklarska Poręba Dolna
	200,00
	200,00
	X
	M

	17
	Budowa rynny saneczkowej
	II  Szklarska Poręba Średnia
	4 000,00
	2 000,00
	2 000,00
	P

	18
	Budowa boiska i tor narto-łyżwo-rolkowy
	II  Szklarska Poręba Średnia
	1 500,00
	500,00
	1 000,00
	S

	19
	Park rekreacyjno-wypoczynkowy przy ulicy Kilińskiego
	III  Szklarska Poręba Górna
	300,00
	300,00
	X
	M

	20
	Budowa hali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 1
	III  Szklarska Poręba Górna
	5 000,00
	5 000,00
	X
	M

	21
	Uzbrojenie terenu przy ulicy Konopnickiej – bud. mieszkaniowe
	IV Biała Dolina
	2 500,00
	1 000,00
	1 500,00
	M

	22
	Adaptacja na nowe centrum handlowo-usługowe byłego ZEiOM
	III  Szklarska Poręba Górna
	5 000,00
	X
	5 000,00
	P

	23
	Budowa mieszkań komunalnych
	IV Biała Dolina
	3 000,00
	1 000,00
	2 000,00
	M

	24
	Rewitalizacja Domu na Białce
	IV Biała Dolina
	1 200,00
	600,00
	600,00
	M

	25
	SKATE-PARK przy ulicy Waryńskiego
	I Szklarska Poręba Dolna
	500,00
	X
	500,00
	P

	26
	Budowa boiska i tor narto-łyżwo-rolkowy na ulicy Wyszyńskiego
	II  Szklarska Poręba Średnia
	800,00
	X
	800,00
	M

	27
	Budowa pływalni przy Szkole Podstawowej nr 1
	III  Szklarska Poręba Górna
	4 700,00
	4 700,00
	X
	M


Źródło. Opracowanie własne na podstawie danych Gminy Szklarska Poręba

Oznaczenia:

M – miasto Szklarska Poręba
P – inwestor prywatny lub partnerstwo publiczno-prywatne
S – Starostwo Powiatowe w Jeleniej Górze

W – wspólnota mieszkaniowa


7. MOŻLIWOŚCI FINANSOWEGO WSPARCIA ROZWOJU SPOŁECZNEGO OBSZARÓW REWITALIZOWANYCH

7.1 Program „aktywne formy przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu”

Uwarunkowania programu  

Rok 2004 traktowany był jako okres pilotażowy we wprowadzaniu w życie rozwiązań prawno-ekonomicznych, uchwalonej w dniu 13 czerwca 2003 roku ustawy o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.122,1134 z późn. zm), natomiast w 2005 roku odnotowano pierwsze efekty działania centrów integracji społecznej. W tym roku, pierwsi uczestnicy zajęć w centrach zaczęli korzystać z kolejnej aktywnej formy pomocy jaką jest zatrudnienie wspierane (pomoc urzędów pracy, zatrudnienie w centrum) bądź też, rozpoczęli tworzenie własnych miejsc pracy wykorzystując formułę spółdzielni socjalnej. Doświadczenia działających w 2005 r. centrów, którymi były między innymi takie ośrodki jak: Olsztyn, Bystrzyca Kłodzka, Kielce, Toruń, Gorzów Wlkp., Poznań, Byczyna (woj. opolskie), Drezdenko (woj. lubuskie), oraz Zielona Góra są wzorcem dla innych instytucji chcących tworzyć te podmioty. Proces inicjowania nowych aktywnych form udzielania pomocy osobom z grup szczególnego ryzyka, zagrożonych realnym wykluczeniem społecznym jest jednak spowolniony, a w niektórych rejonach kraju nawet zbyt mało rozpowszechniony wśród służb pomocy społecznej oraz służb zatrudnienia.

Inspiracją dla opracowania resortowego Programu pod nazwą „Aktywne formy przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu” (zwanego dalej: Programem) są:

1. priorytet nr 3 Krajowego Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej na lata 2004-2006 – Aktywizacja i integracja grup zagrożonych wykluczeniem społecznym,
2. wytyczna nr 3 Rady Europejskiej dla polityk społecznych krajów UE (Nicea 2000) - zwalczanie ubóstwa oraz wszelkich form wykluczenia i dyskryminacji w celu promowania integracji społecznej,
3. najważniejszy priorytet Narodowej Strategii Zatrudnienia na lata 2000-2006 - wzrost liczby pracujących w ogóle oraz obsadzenie wszystkich dostępnych miejsc pracy.
Koncepcja Programu zmierza do zintensyfikowania w kraju działań wykorzystujących instrumentarium dwóch ustaw a mianowicie:

1. ustawy z 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.122, 1134 z późn. zm),
2. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z późn. zm) oraz towarzyszących jej aktów wykonawczych,
oraz szerszego wykorzystania wprowadzonego od 1 listopada 2005 roku nowego instrumentu aktywizacji osób bezrobotnych, którym są programy prac społecznie użytecznych. Ten instrument jest jeszcze mało rozpowszechniony wśród samorządów gmin, wskazanych jako głównych organizatorów tych prac, a z kolei ukierunkowanie jego na grupy osób bezrobotnych, korzystających ze świadczeń pomocy społecznej czyni z tego instrumentu ważne narzędzie w procesie aktywizacji zawodowej oraz przywracania tych osób do pełnienia ponownych ról społecznych na rynku pracy.

Jednym z celów Programu jest wskazanie i promowanie dobrych wzorców współpracy różnych partnerów instytucjonalnych, w tym centrów integracji społecznej, ośrodków pomocy społecznej, oraz urzędów pracy na obszarze powiatu a nawet całego województwa, działających na rzecz likwidacji czynników uznanych jako te, które w zdecydowany sposób determinują aktualną trudną sytuację grup najbardziej narażonych na wykluczenie społeczne.

Realizacja poszczególnych komponentów Programu pozwoli na szybsze wydostawanie się osób, bądź rodzin z kręgu ubóstwa stwarzając im szanse aktywnego włączenia się w przełamywanie podstawowych barier w powrocie na rynek pracy i pełnieniu ról społecznych. Jednym z zadań Programu jest też utworzenie na bazie istniejących centrów integracji społecznej dwóch lub trzech ośrodków edukacyjno-szkoleniowych dla przyszłej kadry pracowników tych centrów.

Promotor i realizatorzy programu
Promotorem Programu jest Minister Pracy i Polityki Społecznej (dalej: Promotor Programu), który zwróci się do wszystkich marszałków województw o aktywne włączenie się w jego realizację regionalnych ośrodków polityki społecznej, wojewódzkich urzędów pracy, szczególnie w zakresie nakłaniania samorządów gmin do tworzenia koncepcji budowy centrów i klubów integracji społecznej, a także udzielania pomocy osobom, zaliczanym do wybranych grup zagrożonych wykluczeniem społecznym poprzez inicjowanie programów prac społecznie użytecznych.
Na liście realizatorów i potencjalnych partnerów Programu umieszczono: 

1. samorządy gmin i powiatów oraz regionalne ośrodki polityki społecznej i wojewódzkie urzędy pracy,
2. organizacje pozarządowe, posiadające doświadczenie w działalności na rzecz przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu,
3.  centra i kluby integracji społecznej, jakie działały w 2005 roku, świadcząc usługi wobec grup szczególnego ryzyka na rynku pracy.

Podstawowe  cele  programu 

Program zakłada uzyskanie następujących celów:

1. mobilizację samorządów gminnych do tworzenia partnerstwa na rzecz organizowania centrów i klubów integracji społecznej, szczególnie na obszarach wiejskich i małomiasteczkowych, a także wykorzystywania programów prac społecznie użytecznych,
2. wzmocnienie roli i funkcji centrów integracji społecznej, poprzez przeprowadzenie przez nie kampanii edukacyjno - szkoleniowej dla przyszłych kadr nowopowstających centrów i klubów,
3. promowanie dobrych praktyk, szczególnie w zakresie zawiązywania partnerstwa pomiędzy instytucjami administracji samorządowej oraz organizacjami obywatelskimi.
Cztery komponenty programu
Program składa się z czterech komponentów, którymi są:
1. Komponent I: Wzmocnienie roli Klubów Integracji Społecznej, jako instytucjonalnych aktywnych form przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu. 

W tym komponencie będą wybierane przez Promotora Programu najefektywniejsze projekty podmiotów, do których kierowana jest ta inicjatywa. Działanie to polega na wzmacnianiu procesu tworzenia i organizowania krajowej sieci klubów integracji społecznej, jako formy organizacyjnej, będącej wstępem do większych przedsięwzięć jakimi są centra integracji społecznej.
2. Komponent II: Promocja idei programów prac społecznie użytecznych w środowisku osób zagrożonych wykluczeniem społecznym.. 

Realizacja komponentu odbywać się będzie poprzez działania edukacyjno-szkoleniowe, jakie zostaną powierzone wyłonionym w konkursie instytucjom szkoleniowym lub zespołom eksperckim. Problematyka aktywnych programów na rzecz osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej ciągle jeszcze sprawia wiele problemów interpretacyjnych dla pracowników służb zatrudnienia i pomocy społecznej. 
3. Komponent III: Wyrównywanie szans dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym poprzez rozwój centrów integracji społecznej.

Programowe działania tego komponentu będą obejmowały:

· promowanie idei centrów integracji społecznej na obszarach wiejskich,
· zaprezentowanie doświadczeń i osiągnięć z zakresu praktycznego realizowania indywidualnych programów zatrudnienia socjalnego przez najdłużej działające centra i kluby integracji społecznej dla zainteresowanych instytucji tworzeniem tych podmiotów, które będą świadczyły usługi z zakresu reintegracji społecznej i zawodowej,
4. Komponent IV: Wzmocnienie organizacji pozarządowych realizujących najskuteczniej programy integracyjne. 

Wiele organizacji pozarządowych włącza się aktywnie w proces korzystania z rozwiązań ustawy o zatrudnieniu socjalnym, w tym szczególnie inicjując powoływanie centrów i klubów integracji społecznej, tym samym dysponując często niekonwencjonalnymi formami pomocy, kierowanej dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. Te inicjatywy mogą być wzorem dla innych, dlatego warto je propagować.
Przewidywane efekty programu

1. Zwiększanie corocznie liczby Klubów Integracji Społecznej, jako tańszej formy instytucjonalnej udzielania pomocy osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym w przezwyciężaniu problemów zatrudnieniowych, integracyjnych oraz edukacyjno-informacyjnych. Udzielenie pomocy przez Promotora Programu instytucjom tworzącym kluby integracji społecznej przyczyni się do powstawania co roku od 30 do 40 nowych placówek na obszarze kraju,
2. Zainspirowanie samorządów gmin wiejskich do inicjowania przedsięwzięć tworzenia centrów integracji społecznej, z usług których powinny korzystać osoby zamieszkałe przede wszystkim na terenach mało-miasteczkowych i wiejskich poprzez przyznanie dofinansowania wybranego projektu w wysokości 140.000 zł, które winno zostać przeznaczone na uzupełniające wyposażenie tych centrów w sprzęt komputerowy, programy komputerowe lub inne urządzenia o charakterze dydaktyczno-naukowym,
3. Podnoszenie kwalifikacji kadr nowopowstających centrów integracji społecznej poprzez wykorzystanie doświadczeń już funkcjonujących, oraz uzupełnienie wiedzy merytorycznej zespołom pracowniczym urzędów pracy, ośrodków pomocy społecznej, urzędów gmin w zakresie programów prac społecznie użytecznych,
4. Propagowanie dobrych praktyk i wzorów inicjatyw kierowanych do osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, tworzenia partnerstw pomiędzy jednostkami organizacyjnymi służb zatrudnienia oraz pomocy społecznej oraz organizacjami pozarządowymi.

Nadzór organizacyjny nad realizacją programu oraz monitoring

Realizacja programu będzie nadzorowana przez Departament Pomocy i Integracji Społecznej, Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej. Z realizacji poszczególnych komponentów Programu będzie sporządzana corocznie informacja zawierająca podsumowanie w formie przedstawienia efektów oraz wniosków ewentualnie modyfikujących założenia programowe na kolejny rok. Akceptacja rocznej informacji przez Promotora Programu jest warunkiem upowszechniania jej wśród pracowników urzędów pracy i ośrodków pomocy społecznej oraz organizacji pozarządowych.

7.2 Program „wspieranie rozwoju spółdzielczości socjalnej”

Wprowadzenie  

Realizowany od 2004 roku Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej na lata 2004-2006 przewiduje poza działaniami bezpośrednio skierowanymi do grup osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, również przedsięwzięcia mające na celu stworzenie warunków do rozwoju spółdzielczości socjalnej, jako alternatywnej formy tworzenia miejsc pracy w przeciwieństwie do działań firm komercyjnych. Rok 2005 był pierwszym rokiem funkcjonowania pojęcia „spółdzielnia socjalna” w szerszej świadomości społecznej, w tym szczególnie w środowisku osób bezrobotnych, które to korzystając z aktualnych rozwiązań prawno-ekonomicznych starały się tworzyć własne podmioty działalności gospodarczo-społecznej. Na koniec tego roku w kraju zostało zarejestrowanych 40 spółdzielni socjalnych, powstałych w oparciu o trzy akty prawne, takie jak:  (a) ustawa z dnia 12 września 1982 r. – Prawo spółdzielcze, (b) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.  o zatrudnieniu socjalnym, oraz (c) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Część powstałych spółdzielni uzyskała dodatkowe wsparcie finansowe w formie dotacji z Regionalnych Funduszy Ekonomii Społecznej, utworzonych przez Ministra Pracy i Polityki Społecznej (poprzednio Ministra Polityki Społecznej). To wsparcie finansowe miało formę indywidualnych grantów dla grup założycielskich i było dodatkowym źródłem finansowym poza dotacjami z Funduszu Pracy. Realizowany w 2005 r jednoroczny projekt: „Promocja ekonomii społecznej oraz spółdzielni socjalnych, jako formy przeciwdziałania bezrobociu”, w ramach którego realizowano granty dał impuls dla opracowania na 2006 r i na lata kolejne programu pt: Wspieranie Rozwoju Spółdzielczości Socjalnej. 
Resortowy Program pt: Wspieranie Rozwoju Spółdzielczości Socjalnej”, zwany dalej „Programem”  zakłada uzyskanie następujących celów: 

1. kontynuowanie działań z 2005 r. propagujących ideę spółdzielczości socjalnej, jako alternatywnego sposobu tworzenia miejsc pracy przez grupy osób, zagrożonych wykluczeniem społecznym,
2. udzielenie bezpośredniego wsparcia finansowego grupom założycielskim spółdzielni socjalnych, które podjęły decyzję o rozpoczęciu działalności w 2006 r., tak aby powstało kolejnych 30 spółdzielni.
3. utworzenie katalogu profilów działalności spółdzielni socjalnych, a więc obszarów gospodarczo-społecznych, które to te podmioty mogą podejmować, wypełniając luki rynkowe i dając szanse dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym,
4. monitoring działalności nowopowstałych spółdzielni socjalnych, które uzyskały wsparcie 
w formie grantu w okresie minimum 12 miesięcy od daty uzyskania tego wsparcia.

Ponadto, celem Programu jest również wpisanie się zakresu jego przedsięwzięć w działania zmierzające do powstania wyodrębnionego zbioru rozwiązań prawno-ekonomicznych, jakim jest ustawa o spółdzielniach socjalnych (projekt ten od stycznia wniesiony został pod obrady komisji sejmowych). Ta ustawa jest oczekiwana przez środowiska organizacji pozarządowych oraz osoby bezrobotne, jako zbiór przepisów mogących pobudzić aktywizację zawodową.
Promotor i realizatorzy programu
Promotorem Programu jest Minister Polityki Społecznej (dalej: Promotor), który określi podstawowe zasady i reguły realizacyjne, w tym przede wszystkim:

1. wskaże instytucje, które zostaną wyłonione w danym roku w drodze konkursu, jako kontynuatorzy regionalnych funduszy spółdzielczości socjalnej,  które w imieniu Promotora będą rozpatrywać wnioski indywidualnych grup założycielskich o dofinansowanie dla rozpoczęcia działalności przez spółdzielnie socjalne,
2. wyznaczy na dany rok limit kwotowy grantu udzielanego grupie założycielskiej spółdzielni socjalnej,
3.  ustali podstawowe kryteria rozpatrywania wniosków o dofinansowanie przedsięwzięć organizacyjnych – utworzenie spółdzielni socjalne, oraz zakresie formalnych dokumentów będących załącznikami do wniosków,
4. wyznaczy okres, w jakim będzie można ubiegać się w danym roku o kwoty dofinansowania, oraz czas monitorowania działalności spółdzielni socjalnych.

Realizatorami założeń programowych będą:

1. Regionalne Ośrodki Wsparcia Spółdzielczości Socjalnej - to organizacje pozarządowe oraz instytucje zajmujące się problematyką przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu, a także działające na rzecz rozwoju spółdzielczości socjalnej,
2. Jednostki organizacyjne służb zatrudnienia oraz służb pomocy społecznej, które podejmą się akcji informacyjnej w środowisku osób bezrobotnych, a więc wśród potencjalnych założycieli spółdzielni socjalnych,
3. Departament Pomocy i Integracji Społecznej, Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej, który na podstawie analizy propozycji projektowych tworzyć będzie katalog profilów działalności powstających spółdzielni socjalnych, prowadził podsumowanie monitoringu działalności spółdzielni socjalnych.

Formuła realizacyjna programu – Komponenty programowe

Program będzie realizowany w następujących komponentach wykonawczych, a mianowicie:

· Komponent Nr 1: Regionalne Ośrodki Wsparcia Spółdzielczości Socjalnej – konkursy na najlepsze projekty i przyznanie grantów,
· Komponent Nr 2: Promocja Programu w środowisku osób bezrobotnych,
· Komponent Nr 3: Katalog  profili działalności spółdzielni socjalnych, oraz monitoring działalności spółdzielni socjalnych.
Komponent Nr 1: Regionalne Ośrodki Wsparcia Spółdzielczości Socjalnej - udzielanie grantów 
Działając na mocy przepisów art. 23 ust. 7a oraz art. 25 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej zostanie ogłoszony przez Ministra Pracy i Polityki Społecznej konkurs dla wyłonienia organizacji pozarządowych oraz instytucji ze sfery spółdzielczości, które będą spełniały funkcję regionalnych ośrodków wsparcia spółdzielczości socjalnej.. Liczba ośrodków, jaka w danym roku kalendarzowym będzie funkcjonowała uzależniona jest od wielkości środków finansowych, jakie Promotor Programu będzie przeznaczał z puli budżetu w części 44 – zabezpieczenie społeczne na promowanie i wspieranie spółdzielczości socjalnej.

Komponent Nr 2: Promocja Programu 

Celem działań promocyjnych będzie dalsze propagowanie idei spółdzielczości socjalnej w środowisku osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, w tym między innymi osób bezrobotnych. Będzie to kontynuacja działań rozpoczętych w 2005r., przy czym koniecznym jest uzupełnienie treści tych działań o rozwiązania prawno-ekonomiczne zawarte w ustawie o spółdzielniach socjalnych (projekt przedłożony w Sejmie w styczniu 2006r.). Stąd też, jednym z elementów tych działań będzie akcja informacyjna, skierowana do osób będących beneficjantami usług powiatowych urzędów pracy oraz ośrodków pomocy społecznej.  Departament Pomocy i Integracji Społecznej przygotuje komplet materiałów informacyjnych (ulotki oraz płytki CD), który zostanie przekazany do jednostek organizacyjnych służb zatrudnienia oraz służb pomocy społecznej. Ponadto, na stronach internetowych Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej umieszczone zostaną komunikaty o Programie „Wspieranie rozwoju spółdzielczości socjalnej”. W ramach działań promocyjnych przewiduje się również przeprowadzenie pod koniec każdego roku podsumowania Programu w formie spotkania o charakterze konferencyjnym z przedstawicielami nowopowstałych spółdzielni socjalnych, w wyniku którego będą prezentowane doświadczenia z praktycznego sposobu tworzenia spółdzielni socjalnych oraz pokonywania barier administracyjnych, prawnych i ekonomicznych.  

Komponent Nr 3: Katalog profili działalności spółdzielni socjalnych 

Propagowanie idei spółdzielczości socjalnej wymaga prowadzenia działań w kierunku wskazywania katalogu profili działalności, co nie pozostaje bez znaczenia dla inicjacji kolejnych przedsięwzięć i podpowiadania sposobów poszukiwania takich rodzajów i obszarów działalności społeczno-gospodarczej, które są korzystne dla osób chcących tworzyć własne miejsca pracy.
Katalog profili będzie listą, na której umieszczane będą nazwy spółdzielni socjalnych, ich siedziby, liczba członków oraz rodzaje podejmowanej działalności gospodarczej, społecznej (rodzaj zajęć reintegracyjnych) oraz kulturalno-oświatowej, a więc tych obszarów, na które będą przeznaczane środki finansowe z podziału wypracowanej nadwyżki bilansowej. Ten katalog będzie tworzony przy współudziale regionalnych ośrodków wsparcia spółdzielczości socjalnej, nadzorujących i monitorujących okres 12 miesięcy funkcjonowania danej spółdzielni.   

            Przyjęto zasadę programową, że w katalogu ujmowane będą spółdzielnie socjalne, które uzyskały wsparcie finansowe od Promotora w ramach rokrocznych grantów. Katalog nie będzie zamkniętą listą i będzie uzupełniany o przykłady także innych spółdzielni socjalnych.
Na koniec danego roku katalog umieszczany będzie na stronach internetowych Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej, oraz przekazywany do wiadomości jednostkom organizacyjnym służb zatrudnienia oraz służb pomocy społecznej.
Komponent Nr 4: Monitoring działalności nowopowstałych spółdzielni socjalnych 

Wsparcie finansowe dla nowo powstałych spółdzielni socjalnych udzielane przez Promotora Programu dotyczy najbardziej newralgicznego czasu działalności nowego podmiotu – pierwszych 3 miesięcy.

Efekty wykorzystania środków grantowskich będą monitorowane przez okres kolejnych 12 miesięcy funkcjonowania, tak aby uzyskać informacje o pełnym cyklu rocznego okresu działalności. Dlatego też, przy zawieraniu umowy z grupą założycielską (daną spółdzielnią socjalną) o dofinansowanie przedsięwzięcia organizacyjnego zostanie sformułowane zobowiązanie do przedstawiania dwóch informacji (meldunków) obejmujących okresy: 

1. okres 6 miesięcy funkcjonowania spółdzielni, licząc od daty zawarcia umowy, tj. czas składający się z 3 pierwszych miesięcy, gdy spółdzielnia socjalna uzyskała dodatkowe wsparcie finansowe oraz kolejnych 3 miesięcy radzenia sobie bez dodatkowego wsparcia,
2. okres 12 miesięcy funkcjonowania spółdzielni, licząc od daty zawarcia umowy, tj. czas w jakim powinny zostać wypracowane takie kontakty z partnerami rynkowymi i instytucjami administracji lokalnej, które pozwalają na pełne rozwinięcie trzech rodzajów działalności: gospodarczej, społecznej i kulturalno-oświatowej,

7.3  Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spółdzielniach socjalnych

Ustawa określa zasady zakładania, prowadzenia działalności, łączenia oraz likwidacji spółdzielni socjalnej. Przedmiotem działalności spółdzielni socjalnej jest prowadzenie wspólnego przedsiębiorstwa w oparciu o osobistą pracę członków.

Spółdzielnia socjalna działa na rzecz:

1. społecznej reintegracji jej członków przez co należy rozumieć działania mające na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejętności uczestniczenia w życiu społeczności lokalnej i pełnienia ról społecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,

2. zawodowej reintegracji jej członków przez co należy rozumieć działania mające na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolności do samodzielnego świadczenia pracy na rynku pracy - a działania te nie są wykonywane w ramach prowadzonej przez spółdzielnię socjalną działalności gospodarczej.

Spółdzielnia socjalna może prowadzić działalność społeczną i oświatowo-kulturalną na rzecz swoich członków oraz ich środowiska lokalnego, a także działalność społecznie użyteczną w sferze zadań publicznych. 

Spółdzielnię socjalną mogą założyć:

1. osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z późn. zm.3)),

2. osoby, o których mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 i 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. Nr 122, poz. 1143, z późn. zm.4)),

3. osoby niepełnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z późn. zm.5)) – posiadające pełną zdolność do czynności prawnych.

Liczba założycieli spółdzielni socjalnej nie może być mniejsza niż pięć. Spółdzielnia socjalna liczy nie mniej niż pięciu i nie więcej niż pięćdziesięciu Członków. O ile statut spółdzielni nie stanowi inaczej, członkostwo w spółdzielni socjalnej mogą nabyć organizacje pozarządowe w rozumieniu przepisów o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz gminne osoby prawne, których statutowym  zadaniem jest działanie na rzecz reintegracji społecznej i zawodowej mieszkańców gminy. W takim przypadku art. 182 § 1 ustawy - Prawo spółdzielcze nie stosuje się.

Prowadzenie przez spółdzielnie socjalne statutowej działalności odpłatnej wymaga rachunkowego wyodrębnienia tych form działalności w stopniu umożliwiającym określenie przychodów, kosztów i wyników, z uwzględnieniem przepisów o rachunkowości.

7.4 Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej

Identyfikacja grup narażonych na wykluczenie

Powyższa analiza pozwala na identyfikację czynników, które sprzyjają ubóstwu i wykluczeniu społecznemu oraz grup, które bardziej niż inne doświadczają tych problemów. Standardowe badania gospodarstw domowych nie są w stanie objąć swoim zasięgiem tak małej grupy jaką są Romowie w Polsce. Aby uzyskać  jakiekolwiek informacje dotyczące tej

grupy, należałoby przeprowadzić studium przypadku. Ograniczenia te stanowią wyzwanie dla

polskiej statystyki. Na podstawie dostępnych danych, można określić, że wśród czynników, które w największym stopniu determinują trudności Polaków znajdują się:

- bezrobocie,

- długotrwała choroba i niepełnosprawność,

- wielodzietność,

- samotne wychowywanie dziecka,

- niski poziom wykształcenia,
- bezdomni,
- zamieszkiwanie na wsi, w małej miejscowości lub na terenie o słabym poziomie rozwoju. 

Nałożenie się wielu negatywnych aspektów komplikuje trudną sytuacją oraz wymaga podjęcia znaczniejszego wysiłku w celu wydostania osoby będą rodziny z kręgu ubóstwa. Obok wymienionych już grup (w tym dzieci, młodzież, osoby niepełnosprawne, starsze), również wiele innych doświadcza ubóstwa i wykluczenia społecznego.

Krajowy Plan Działań na rzecz Integracji Społecznej ma być zrealizowany w ciągu kolejnych lat, w związku z tym konieczne jest określenie kierunków działania i priorytetów na ten okres. Kierunki te to:

· Działania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegające wykluczaniu oraz wspierające grupy zagrożone w działaniach umożliwiających równy start dzieci i młodzieży,
· Budowa sieci bezpieczeństwa socjalnego i przeciwdziałania ubóstwu i wykluczeniu społecznemu,
· Realizacja prawa do pracy dla każdego, w tym szczególnie dla grup defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednią politykę makroekonomiczną i politykę zatrudnienia,
· Rozwój systemu instytucjonalnego z jasnym podziałem odpowiedzialności, instytucji rządowych i samorządowych, otwierającego jednocześnie przestrzeń, dla aktywności obywatelskiej i upodmiotowienia korzystających z usług społecznych świadczonych zarówno przez państwo jak i przez organizacje pozarządowe.

Na poziomie operacyjnym ważne jest, że polska polityka integracji społecznej musi być realizowana we współpracy z szeroko rozumianymi partnerami społecznymi.

Według tak określonych kierunków działań wyznaczono następujące priorytety i działania szczegółowe planowane do wdrożenia w latach 2007-2013:

1. Priorytet 1 – Działania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegające wykluczaniu oraz wspierające równy start dzieci i młodzieży:

· Działanie 1.1. Zwiększenie udziału dzieci w edukacji i wyrównywanie szans edukacyjnych
· Działanie 1.2. Pomoc dla rodzin z dziećmi oraz zapobieganie patologiom w rodzinie,

· Działanie 1.3. Poprawa dostępu do opieki zdrowotnej,

· Działanie 1.4. Przygotowanie młodzieży do wejścia na rynek pracy,
2. Priorytet 2. Budowa sieci bezpieczeństwa socjalnego i przeciwdziałania ubóstwu i wykluczeniu społecznemu:

· Działanie 2.1. Określanie realnego i akceptowalnego społecznie poziomu wsparcia dochodowego państwa,

· Działanie 2.2. Zapewnienie minimalnego dochodu gwarantowanego,

· Działanie 2.3. Zabezpieczenie dochodów z pracy,

· Działanie 2.4. Zapewnienie odpowiedniego dochodu na starość,
· Działanie 2.5. Świadczenia rodzinne wspierające dochody rodziny,

· Działanie 2.6. Wsparcie dochodów rolników,
· Działanie 2.7. Przeciwdziałanie feminizacji ubóstwa,

3.  Priorytet 3. Aktywizacja i integracja grup zagrożonych wykluczeniem społecznym
· Działanie 3.1. Wsparcie możliwości zatrudnienia

· Działanie 3.2. Ekonomia społeczna

· Działanie 3.3. Dostęp do lokali socjalnych

· Działanie 3.4. Wsparcie dla osób starszych

· Działanie 3.5. Ochrona prawna osób dyskryminowanych
· Działanie 3.6. Integracja byłych więźniów
4. Priorytet 4. Rozwój służb społecznych oraz instytucjonalny rozwój usług społecznych i ich koordynacji
· Działanie 4.1. Rozwój i reforma służb społecznych,

· Działanie 4.2. Rozwój usług społecznych umożliwiających integrację społeczną,
· Działanie 4.3. Koordynacja i ewaluacja działań w zakresie integracji społecznej.
Uregulowania prawne i instytucjonalne możliwości współpracy w sektorze społecznym.
Współpraca wszystkich partnerów społecznych jest regulowana przedstawionymi niżej Ustawami i porozumieniami:

· Ustawa o działalności pożytku publicznego i wolontariacie z 2003 roku,
· Dolnośląska  Strategia Integracji  Społecznej na lata 2005-2013,
· Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z 2003 roku,
· Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
· System dialogu społecznego obejmuje przede wszystkim dialog w obszarze zbiorowych stosunków pracy i polityki społeczno-gospodarczej, czyli tradycyjny dialog z udziałem związków zawodowych, organizacji pracodawców oraz władz publicznych.
7.5 Przykład wdrożonych działań społecznych w Szklarskiej Porębie – DOM „NA  BIAŁCE”

1. Integracja społeczna osób niepełnosprawnych:
· Wspieranie zaradności osobistej i pobudzanie aktywności społecznej osób niepełnosprawnych (zajęcia twórcze w "Integracyjnej świetlicy"; czynny udział w spotkaniach organizowanych w Domu i w mieście);

· Działania o charakterze integracyjnym podejmowane w społeczności lokalnej (udział w imprezach, zabawach);

· Tworzenie warunków umożliwiających osobom niepełnosprawnym zdobywanie wykształcenia (zajęcia edukacyjne; nauka obsługiwania komputera, korzystanie z Internetu; gra na instrumentach);

· Rozpoznawanie potrzeb osób sprzyjających ich realizacji;

· Zmiana negatywnych stereotypów odnoszących się do niepełnosprawności i osób niepełnosprawnych.
2. Doskonalenie systemu opieki nad dziećmi i rodziną:
· Inicjowanie i promowanie wspólnotowych i samopomocowych form wspierania rodziny
(aktywizowanie środowiska lokalnego - grupa wolontariatu);

· Promowanie rodziny jako wartości w kształtowaniu osobowości każdego człowieka 
("Weekend dla rodziny": pobyt dzieci z rodzicami z programem zabaw rodzinnych, edukacji, prelekcji);

· Inspirowanie i organizowanie konferencji, szkolel1, audycji, mających na celu wzmocnienie rodziny oraz prawidłowy rozwój wszystkich jej członków.
3.  Aktywizacja osób starszych:
· Zapewnienie opieki osobom wymagającym pomocy - grupa wolontariatu; czasowy pobyt w Domu w ciągu dnia;

· Aktywizowanie osób starszych do udziału w życiu społecznym (czynny udział w imprezach, spotkaniach w Domu i mieście);

· Edukacja z wykorzystaniem komputera, Internetu; zajęcia teatralne;

· Promowanie aktywnego i zdrowego trybu życia;

· Kształtowanie systemów wartości i postaw dzieci i młodzieży poprzez kontakt osobami starszymi, będącymi autorytetami społecznymi.

4.  Formy Działania 

· Czasowy pobyt w ciągu dnia osób potrzebujących wsparcia, dzieci patologicznych. z zapewnieniem posiłku, opieki indywidualnej i w grupie. Klub "Seniora" – ZERiI;

· Klub "Nauczyciela";

· Zbiórki ZHP;

· Koło teatralne;

· Koło taneczne;

· Koło komputerowe;

· Koło muzyczne;

· Imprezy integrujące dla mieszkańców miasta.
7.6 Planowane działania społeczne na obszarach rewitalizowanych 
7.6.1 Działania ukierunkowane na osoby dorosłe
      Aby we właściwy sposób określić jakie działania społeczne będą realizowane na obszarach rewitalizowanych niezbędne jest określenie problemów jakie doskwierają ludności tam mieszkającej i tym samym jakich działań oczekują i w jaki sposób oni sami mogą pomóc w poprawie sytuacji w Gminie. W związku z powyższym przeprowadzona została ankieta: „Strategia rozwiązywania problemów społecznych” obrazująca sytuację, zjawiska i opinie mieszkańców z obszarów rewitalizowanych. Zastosowano kafeterię zamkniętą, jak i otwartą dającą możliwość przedstawienia własnych pomysłów i koncepcji rozwoju.
Tabela 13. Zestawienie wyników ankiety „Strategia rozwiązywania problemów społecznych”

     KAFETERIA ZAMKNIĘTA :      

	ZAGADNIENIA
	ODPOWIEDZI

	1. Ocena aktualnej sytuacji na rynku pracy
	36% - średnia
	21% - zła i raczej zła
	21% - raczej dobra i bardzo zła

	2.  Czy sytuacja na rynku pracy obecnie jest gorsza czy lepsza?
	46% - taka sama
	27% - raczej gorsza, 
20% - raczej lepsza
	7% - zdecydowanie gorsza, 
0% - zdecydowanie lepsza

	3. Czy sytuacja na rynku pracy zmieni się?
	46% - taka sama
	27% - raczej pogorszy się,
20% - raczej poprawi się
	7% - pogorszy się zdecydowanie,
0% - polepszy się zdecydowanie

	4. Ocena aktualnych warunków życia mieszkańców
	30% - raczej złe 
	30% - średnie,
13% - złe
	13% - bardzo złe,
0% - dobre lub bardzo dobre

	5. Czy warunki życia mieszkańców zmieniły się w stosunku do poprzedniego roku? 
	49% - nie zmieniły się
	25% - raczej pogorszyły się,
13% - zdecydowanie pogorszyły się
	13% - raczej polepszyły się,
0% - zdecydowanie się polepszyły

	6. Czy w ciągu następnych kilku lat zmienią się warunki życia mieszkańców?
	68% - raczej pogorszą się
	13% - pozostaną takie same,
9% - raczej polepszą się
	0% - zdecydowanie pogorszą lub polepszą się 

	7. Kogo dotyczy wykluczenie społeczne?
	27% - długotrwałe bezrobocie,
15% - bezdomni
	13% - osoby opuszczające zakłady karne,
11% - niepełnosprawni
	7% - osoby opuszczające placówki opiekuńczo-wychowawcze,
5% - narkomani

	8. Negatywne zjawiska dotyczące dzieci i młodzieży
	25% - zaniedbania wychowawcze,
21% - demoralizacja
	18% - spożywanie alkoholu,
15% - zaniedbania socjalne,

7% - narkomania, przestępczość
	4% - trudności w przystosowaniu młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze,
3% - sieroctwo


Źródło : opracowanie własne na podstawie danych z MOPS
           Kolejne zagadnienia przedstawione w ankiecie w postaci kafeterii otwartej to :
· Wytypowanie głównych przyczyn problemów na rynku pracy :

18% - brak inwestycji, 15% - wysokie koszty zatrudnienia pracowników oraz wysokie koszty prowadzenia działalności gospodarczej, 9% - zła sytuacja przedsiębiorstw oraz inne wymienione przez ankietowanych : 

- emigracja w poszukiwaniu pracy lepiej płatnej, tym samym niskie zarobki w stosunku do innych krajów UE,

- nieuczciwość właścicieli zakładów pracy,

- brak chęci do pracy samych zainteresowanych (bezrobotnych),

- duże zyski przedsiębiorstw, a niskie płace,
- brak współpracy między drobną przedsiębiorczością, a osobami, które mogłyby być potencjalnymi dostawcami wyrobów rękodzielniczych

7% - brak nowych technologii w przedsiębiorstwach oraz niedostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku, 6% - brak współpracy ze służbami zatrudnienia, niskie wydatki państwa na wsparcie dla zatrudnienia, niskie kwalifikacje wśród pracowników; 2% - niska jakość instytucji związanych z rynkiem pracy.

· Działania podejmowane na poziomie powiatu, które przyczyniłyby się do spadku bezrobocia i aktywizacji zawodowej :

 20% - obniżenie kosztów zatrudnienia pracowników, 15% - okresowe zatrudnienie finansowane z budżetu Państwa, 13% - stworzenie preferencyjnych warunków dla absolwentów wchodzących na rynek pracy, 10% - obniżenie podatków i opłat lokalnych, staże i praktyki zawodowe oraz działalność inkubatorów przedsiębiorczości, 6% - szkolenia zawodowe dla bezrobotnych, dotowanie, tanie kredyty, 4% - doradztwo zawodowe i pomoc psychologiczna, 2% - usprawnienie systemu pośrednictwa pracy, szkolenia o doradztwo z zakresu prowadzenia działalności gospodarczej.
· Główne przyczyny problemów społecznych mieszkańców :
20% - bezrobocie, 18% - niezaradność życiowa, 15% - alkoholizm, 14% - ubóstwo, 12% - bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, 5% - długotrwała lub ciężka choroba, 3% - niepełnosprawność, wielodzietność, samotne wychowywanie dzieci, przemoc w rodzinie, 2% - narkomania, bezdomność.
· Oczekiwane działania samorządowe w celu przezwyciężenia problemów społecznych rodzin korzystających z pomocy społecznej :
22% - stworzenie dodatkowych form pracy w środowisku (np. ośrodki wsparcia), 19% - zwiększenie działań polegających na świadczeniu pracy socjalnej, stworzenie dodatkowych form opieki nad dzieckiem umożliwiającym rodzicom podjęcie pracy, 15% - ograniczenie wysokości przyznawanych świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej, gdyż ich skala utrwala osoby i rodziny w korzystaniu ze świadczeń socjalnych, zorganizowanie specjalistycznych form pomocy (poradnictwo rodzinne, interwencja kryzysowa), 6% - pomoc w skutecznej emigracji i migracji zarobkowej, 4% - zwiększenie wysokości przyznawanych świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej.
· Oczekiwane działania podjęte przez samorząd ograniczające obszary wykluczenia społecznego :

23% - uruchomienie programu prac społecznie użytecznych, 21% - zorganizowanie robót publicznych, 15% - otwarcie klubów integracji społecznej, 12% - otwarcie centrum integracji społecznej, wsparcie organizacji pozarządowych w organizowaniu różnych przedsięwzięć adresowanych do osób wykluczonych społecznie, 13% - upowszechnienie zatrudnienia wspieranego, 4% - przyznanie dodatkowych świadczeń z pomocy społecznej.
       Przeprowadzona ankieta głównie miała na celu zapoznanie się z oczekiwaniami    mieszkańców, ich opinią o aktualnej sytuacji panującej w Gminie oraz oczekiwaniom na przyszłość. Niezwykle miarodajne jest przeprowadzenie takich badań, które pozwalają określić :

- sytuację socjalno-bytową poszczególnych osób i rodzin wymagających pomocy,

- potrzeby i ustalić plan zaspokajania występujących potrzeb w poszczególnych środowiskach,

- poziom współpracy i koordynacji działań organizacji społecznych w zakresie potrzeb występujących w środowisku.

        Niestety wyniki nie napawają optymizmem ukazując tym samym celowość przeprowadzonego badania i potrzebę zmian. Znaczna grupa badanych pesymistycznie postrzega środowisko w którym żyje, nie widząc lepszych perspektyw w kolejnych latach  Zwłaszcza ocena sytuacji na rynku pracy jest bardzo źle postrzegana i wg ankietowanych nie zmieni się na lepsze w kolejnych latach. Biorąc pod uwagę to pesymistyczne postrzeganie rzeczywistości niezwykle zasadne jest zrealizowanie założeń i działań przyjętych do zrealizowania w LPR, które w znaczący sposób powinny zmienić obraz Gminy. Osoby mieszkające w Szklarskiej Porębie oczekują różnorodnych działań od władz samorządowych mających na celu znaczną poprawę sytuacji, która zarówno zmieni ich osobistą sytuację jak i całe otoczenie.
7.6.1.1 Ośrodek Interwencji Kryzysowej
Stworzenie i wyposażenie w sprzęt oraz kapitał ludzki – w oparciu osoby zatrudnione w świetlicy oraz (psycholog, pedagog, terapeuta, prawnik, pracownik socjalny, policjant).
Zakres usług:
· konflikty rodzinne, samobójstwa, przemoc fizyczna i seksualna, bezrobocie, mediacje rodzinne; 

· zorganizowanie i prowadzenie grup wsparcia dla osób bezrobotnych (w tym aktywizacja kobiet), ofiar przemocy, AA, rodzin z osobą chorą psychicznie. 

7.6.1.2 Centrum Integracji Społecznej

Zakres usług:

· punkt ofert pracy;

· szkolenia dla bezrobotnych;

· punkt biblioteczny – książki, codzienna prasa; 

·  „szkoła gotowania z uczuciem” – kurs gotowania połączony z pogadankami w obecności psychologa, pracownika socjalnego lub terapeuty od uzależnień;

·  szeroko pojęte działania edukacyjne – „Uniwersytet Szklarskoporębski” gdzie cyklicznie spotykałyby się osoby w różnym wieku by posłuchać wykładów i prowadzić dyskusje na tematy z zakresu:

- historia Szklarskiej Poręby;

- ekologia;

- zdrowy tryb życia.
·  „Klub Trapera” – integracja dzieci z dorosłymi w oparciu o założenia „szkół przetrwania”;

· działania na rzecz osób niepełnosprawnych:
- spotkania z przedstawicielami różnorodnych organizacji pomocowych w czasie których uzyskają informacje o możliwościach skorzystania z różnych form pomocy;

- aktywizacja i pomoc przy poszukiwaniu pracy;
- szkolenia dla nich samych oraz rodzin, osób z ich bliskiego otoczenia lub wolontariuszy uczące jak należy postępować, w jakim stopniu pomagać a jakim wymagać samodzielności od niepełnosprawnych;
- pomoc psychologa i terapeuty dla osób niepełnosprawnych oraz ich rodzin, gdy niepełnosprawność pojawiła się nagle;

- zorganizowanie grup samopomocowych dla rodzin z niepełnosprawnymi w zależności od pojawiającego się zapotrzebowania;

- aktywne włączanie niepełnosprawnych w życie miasta – wykorzystanie ich różnorodnych możliwości, umiejętności, zdolności i chęci współpracy na rzecz miasta (propagowanie hasła : „Jestem pełnosprawnym członkiem społeczności mimo swych ograniczeń”).

· założenie Klubu Wolontariusza;

· ułatwienie dostępu do urzędów i biur poprzez udrożnienie kanałów informacyjnych (Internet, gazeta lokalna itp.), zakup busa dostosowanego do przewozu osób niepełnosprawnych oraz  osób starszych z orzeczonym stopniem niepełnosprawności i uruchomienie przejazdów w godzinach urzędowania biur ze szczególnym uwzględnieniem odległych dzielnic i miejsc z terenu Gminy Szklarska Poręba;
· zachęcenie do działań osób starszych – rencistów, emerytów pragnących w aktywny sposób spożytkować wolny czas;

· współpraca ze stowarzyszeniem kombatantów.
7.6.2 Działania ukierunkowane na dzieci :
· Wyrównywanie szans w zakresie wykształcenia:

- praca wychowawców świetlic z dziećmi przy odrabianiu lekcji;

- praca pedagogów i nauczycieli przy nadrabianiu zaległości w nauce – wolontariat, emerytowani nauczyciele (działania na rzecz integracji osób starszych z dziećmi);

- nieodpłatne zajęcia językowe;

- dostęp i nauka korzystania z Internetu;

- punkt biblioteczny przy świetlicy z lekturami i czasopismami popularnonaukowymi. 

· Edukacja prorodzinna kształtująca prawidłowe postawy prospołeczne:

- ukazywanie prawidłowych postaw w relacjach z rówieśnikami;

- zajęcia ukierunkowane na propagowanie modelu rodziny pełnej i zdrowej – odpowiedni dobór lektur, sztuki teatralne, filmy;

-  praktyczne zachowania wypracowywane u dzieci przez dbałość o sprzęt, materiały i wyposażenie świetlicy;
- zajęcia ogólnorozwojowe (terapeutyczne, rozwijające poszczególne zdolności).
· Wyrównywanie szans w zakresie zdrowia fizycznego i psychicznego:
- prawidłowy rozwój psychiczny i emocjonalny, kształtowanie poczucia własnej wartości – praca z pedagogiem, terapeutą i psychologiem;

- prawidłowy rozwój fizyczny poprzez zajęcia sportowe, wspinaczkę górską itp.;

- dożywianie;

- propagowanie zdrowego trybu życia : aktywnego, bez stosowania używek, prawidłowe odżywianie (prowadzenie zajęć kulinarnych).
· Działalność świetlicy „Cegiełka”:

- rozwijanie integracji z osobami starszymi ( wspólne spędzanie świąt, przygotowywanie uroczystości, wykorzystanie wiedzy o historii miasta i gminy, doświadczenia osób starszych dla propagowanie regionu i wzmacniania więzi z miejscem zamieszkania);

- rozwijanie integracji z osobami niepełnosprawnymi poprzez włączenie dzieci niepełnosprawnych danego regionu do grupy rówieśniczej świetlicy;

- zapobieganie wyjazdom osób młodych za granicę.
8. PLAN FINANSOWY NA LATA 2007-2013
	Lp.
	Nazwa przedsięwzięcia
	wartość ogólna [tys. PLN]
	Kwota do poniesienia w 2007-2009 r.
	Kwota do poniesienia w 2010-2013 r.

	
	
	
	
	

	 1.
	Kościół Niepokalanego Serca NMP
	suma, w tym:
	1 000
	0
	1 000

	
	
	budżet JST
	0
	0
	0

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	150
	0
	150

	
	
	UE
	850
	0
	850

	2.
	Zabytkowy Cmentarz
	suma, w tym:
	1 100
	500
	600

	
	
	budżet JST
	165
	75
	90

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	0
	0
	0

	
	
	UE
	935
	425
	510

	3.
	Kościół Cmentarny MB Różańcowej
	suma, w tym:
	400
	0
	400

	
	
	budżet JST
	0
	0
	0

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	60
	0
	60

	
	
	UE
	340
	0
	340

	4.
	Park Hauptmana
	suma, w tym:
	2 000
	1 000
	1 000

	
	
	budżet JST
	300
	150
	150

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	0
	0
	0

	
	
	UE
	1 700
	850
	850

	5.
	Ulica 11 Listopada
	suma, w tym:
	5 200
	5 200
	0

	
	
	budżet JST
	780
	780
	0

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	0
	0
	0

	
	
	UE
	4 420
	4 420
	0

	6.
	Kościół Bożego Ciała
	suma, w tym:
	800
	800
	0

	
	
	budżet JST
	0
	0
	0

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	120
	120
	0

	
	
	UE
	680
	680
	0

	7.
	Park Miejski - ESPLANADA
	suma, w tym:
	5 000
	5 000
	0

	
	
	budżet JST
	600
	600
	0

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	150
	150
	0

	
	
	UE
	4 250
	4 250
	0

	8.
	Kościół św. M.M. Kolbe
	suma, w tym:
	400
	400
	0

	
	
	budżet JST
	0
	0
	0

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	60
	60
	0

	
	
	UE
	340
	340
	0

	9.
	Ul. Jedności Narodowej/Sikorskiego plus 7 domów mieszkalnych (wspólnoty mieszkaniowe)
	suma, w tym:
	2 100
	2 100
	0

	
	
	budżet JST
	250
	250
	0

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	65
	65
	0

	
	
	UE
	1 785
	1 785
	0

	10.
	Skwer Radiowej Trójki
	suma, w tym:
	3 000
	1 000
	2 000

	
	
	budżet JST
	375
	125
	250

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	75
	25
	50

	
	
	UE
	2 550
	850 
	1 700

	11.
	Ulica Turystyczna
	suma, w tym:
	5 200
	5 200
	0

	
	
	budżet JST
	780
	780
	0

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	0
	0
	0

	
	
	UE
	4 420
	4 420
	0

	12.
	Skwer Rekreacyjny ul. Urocza
	suma, w tym:
	350
	350
	0

	
	
	budżet JST
	52,5
	52,5
	0

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	0
	0
	0

	
	
	UE
	297,5
	297,5
	0

	13.
	Kino
	suma, w tym:
	3 000
	3 000
	0

	
	
	budżet JST
	400
	400
	0

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	50
	50
	0

	
	
	UE
	2 550
	2 550
	0

	14.
	Parkingi
	suma, w tym:
	10 000
	4 000
	6 000

	
	
	budżet JST
	1 300
	520
	780

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	200
	80
	120

	
	
	UE
	8 500
	3 400
	5 100

	15.
	Park rekreacyjno-wypoczynkowy przy ulicy Mickiewicza
	suma, w tym:
	250
	250
	0

	
	
	budżet JST
	37,5
	37,5
	0

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	0
	0
	0

	
	
	UE
	212,5
	212,5
	0

	16.
	Ulica Kościuszki
	suma, w tym:
	200
	200
	0

	
	
	budżet JST
	30
	30
	0

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	0
	0
	0

	
	
	UE
	170
	170
	0

	17.
	Budowa rynny saneczkowej
	suma, w tym:
	4 000
	2 000
	2 000

	
	
	budżet JST
	500
	250
	250

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	100
	50
	50

	
	
	UE
	3 400
	1 700
	1 700

	18.
	Budowa boiska i tor narto-łyżwo-rolkowy
	suma, w tym:
	1 500
	500
	1 000

	
	
	budżet JST
	225
	75
	150

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	0
	0
	0

	
	
	UE
	1 275
	425
	850

	19.
	Park rekreacyjno-wypoczynkowy przy ulicy Kilińskiego
	suma, w tym:
	300
	300
	0

	
	
	budżet JST
	45
	45
	0

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	0
	0
	0

	
	
	UE
	255
	255
	0

	20.
	Budowa hali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 1
	suma, w tym:
	5 000
	5 000
	0

	
	
	budżet JST
	750
	750
	0

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	0
	0
	0

	
	
	UE
	4 250
	4 250
	0

	21.
	Uzbrojenie terenu przy ulicy Konopnickiej – bud. mieszkaniowe
	suma, w tym:
	2 500
	1 000
	1 500

	
	
	budżet JST
	375
	150
	225

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	0
	0
	0

	
	
	UE
	2 125
	850
	1 275

	22.
	Adaptacja na nowe centrum handlowo-usługowe byłego ZEiOM
	suma, w tym:
	5 000
	0
	5 000

	
	
	budżet JST
	0
	0
	0

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	750
	0
	750

	
	
	UE
	4 250
	0
	4 250

	23.
	Budowa mieszkań komunalnych
	suma, w tym:
	3 000
	1 000
	2 000

	
	
	budżet JST
	450
	150
	300

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	0
	0
	0

	
	
	UE
	2 550
	850
	1 700

	24.
	Rewitalizacja Domu na Białce
	suma, w tym:
	1 200
	600
	600

	
	
	budżet JST
	180
	90
	90

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	0
	0
	0

	
	
	UE
	1 020
	510
	510

	25.
	SKATE-PARK przy ulicy Waryńskiego


	suma, w tym:
	500
	0
	500

	
	
	budżet JST
	0
	0
	0

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	75
	0
	75

	
	
	UE
	425
	0
	425

	26.
	Budowa boiska i tor narto-łyżwo-rolkowy na ulicy Wyszyńskiego


	suma, w tym:
	800
	0
	800

	
	
	budżet JST
	120
	0
	120

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	0
	0
	0

	
	
	UE
	680
	0
	680

	27.
	Budowa pływalni przy Szkole Podstawowej nr 1
	suma, w tym:
	4 700
	4 700
	0

	
	
	budżet JST
	705
	705
	0

	
	
	budżet państwa
	0
	0
	0

	
	
	prywatne
	0
	0
	0

	
	
	UE
	3 995
	3 995
	0


Źródło. Opracowanie własne na podstawie danych Gminy Szklarska Poręba

9. SYSTEM WDRAŻANIA
Warunkiem obowiązywania Lokalnego Planu Rewitalizacji jako szansy na poprawę życia w Szklarskiej Porębie jest jego przyjęcie do realizacji na mocy Uchwały Rady Miejskiej. Akt ten wskaże wolę Rady Miejskiej Szklarskiej Poręby do zharmonizowanego jej rozwoju na zasadach określonych w Programie LPR.


Ważnym elementem decydującym o skuteczności realizacji założeń i celów każdego dokumentu planistycznego jest skuteczny i przemyślany system jego wdrażania. 


System wdrażania LPR będzie zgodny z wymogami określonymi dla wdrażania poszczególnych projektów w ramach Zintegrowanego Programu Wojewódzkiego (ZPW) na lata 2007 – 2013, które to wymogi zostały określone w treści dokumentu programowego, Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007 – 2013 oraz aktach prawnych związanych z wdrażaniem funduszy strukturalnych.

Na poniższym schemacie określono jednostki/podmioty, które będą odgrywać najistotniejszą role we wdrażaniu Planu Rewitalizacji Miasta oraz relacje zachodzące między nimi. Dodatkowo, w związku z szerokim zakresem planowanych działań inwestycyjnych w okresie 2007 – 2013, proponuje się utworzenie dodatkowego referatu w ramach struktury Urzędu Miasta w Szklarskiej Porębie. Referat Funduszy Zewnętrznych (nie ujęty na schemacie) odpowiedzialny byłby za proces przygotowania wniosków aplikacyjnych, wniosków o płatność, raportów okresowych i końcowych oraz kontakty zagraniczne z partnerami współuczestniczącymi w realizacji transgranicznych przedsięwzięć finansowanych ze środków zewnętrznych pochodzących z Unii Europejskiej.
Rys. 1 Schemat zarządzania procesem rewitalizacji w mieście Szklarska Poręba

[image: image3]
10. SPOSOBY MONITOROWANIA, OCENY I KOMUNIKACJI SPOŁECZNEJ
10.1 System monitorowania i oceny

Lokalny Plan Rewitalizacji stanowi dokument otwarty. Poddawany będzie systematycznej, okresowej analizie i ocenie oraz będzie w razie potrzeby aktualizowany w zakresie dostosowania do zmieniających się uwarunkowań. Analiza, ocena i aktualizacja programu odbywać się będzie w oparciu o zasadę współpracy z zainteresowanymi partnerami uczestniczącymi w Programie.


Do monitorowania, oceny realizacji programu i jego aktualizacji służyć będzie system współpracy pomiędzy podmiotami realizującymi program oraz analiza osiąganych wskaźników produktów, rezultatów i oddziaływania. 

Monitoring wdrażania zadań przewidzianych do realizacji w okresie 2007-2013 prowadzi Zespół Zadaniowy ds. Rewitalizacji Miasta w Urzędzie Miejskim w Szklarskiej Porębie, dokonując oceny jego realizacji raz na rok, podczas roboczego spotkania zespołu. W przypadku stwierdzenia konieczności dokonania korekt w LPR, fakt ten będzie przekazywany Burmistrzowi miasta. Niezbędnych korekt (zmian) dokonują pracownicy Referatu Architektury i Infrastruktury Miejskiej w Urzędzie Miejskim w Szklarskiej Porębie. Wprowadzane zmiany będą uzgadniane przez Zespół Zadaniowy ds. Rewitalizacji Miasta i Burmistrza miasta a następnie przedkładane pod obrady Rady Miejskiej w celu dokonania zmian właściwą uchwałą.

Szczególnie ważnym elementem wdrażania Planu jest umiejętne określenie sprawnego systemu kontroli i monitorowania realizacji strategicznych dla miasta projektów realizacyjnych. Podstawowym zadaniem tego systemu jest dostarczanie bieżących informacji o tym, czy strategiczne cele rozwoju miasta są osiągane i w jakim stopniu.

System monitorowania i kontroli strategicznych projektów realizacyjnych powinien być skierowany na:

- analizę postępów w realizacji Planu,

- kontrolę terminów wykonania poszczególnych zadań.

W celu bieżącego monitoringu realizacji założeń LPR, pracownicy Referatu Architektury i Infrastruktury Miejskiej prowadzą ewidencję tych przedsięwzięć, które uzyskały akceptacje zgodności z celami realizacji LPR oraz zadań inwestycyjnych własnych miasta, które realizowane są na obszarach objętych w LPR.

W przypadku zadań inwestycyjnych realizowanych przy udziale funduszy strukturalnych UE, ważnym instrumentem pozwalającym na monitoring realizacji całego Programu są raporty monitoringowe przedkładane dla władzy wdrażającej danego Programu.
10.2 Komunikacja społeczna

Zasadniczym celem komunikacji społecznej jest zapewnienie wyczerpującej i zrozumiałej informacji oraz takich dróg jej obiegu, żeby uzyskać akceptację społeczności lokalnej w procesie rewitalizacji, jej aktywny udział w programowaniu, decyzjach oraz odpowiedzialności i finansowaniu.

Komunikacja społeczna ma zapewnić partnerom programu:

· dostęp do informacji na temat celów i problemów rewitalizacji,

· pobudzić ich do wyrażania własnych opinii,

· nawiązać porozumienie pomiędzy partnerami procesu rewitalizacji a Zespołem Zadaniowym ds. Rewitalizacji Miasta.

Podstawą partycypacji jest informacja, wymieniana pomiędzy partnerami, a Zespołem Zadaniowym ds. Rewitalizacji Miasta w procesie komunikacji społecznej, zorganizowanej w sprawny system.

Informowanie w procesie komunikacji społecznej ma wyjaśnić mieszkańcom korzyści płynące z procesu rewitalizacji, w zamian za tymczasowe zakłócenie normalnego rytmu życia i określony wysiłek, także finansowy.

Na system komunikacji społecznej składają się:

· Podmiot inicjujący proces komunikowania się:

- Zespół Zadaniowy ds. Rewitalizacji Miasta
· Podmiot odbierający informację:

- przede wszystkim partnerzy indywidualni i zbiorowi

· Określone informacje:

- wiadomości zaznajamiające oraz o specyficznym tzw. pedagogicznym charakterze, wyjaśniające zagadnienie rewitalizacji i potrzebę realizacji programu

- wiadomości na temat bieżącej realizacji programu

- wnioski z monitorowania, oceny i aktualizacji

· Określony sposób komunikowania się:

- środki komunikacji społecznej bezpośredniej

a) kontakty i spotkania mieszkańców z urzędnikami podczas załatwiania spraw

b) kontakty i spotkania Burmistrza  oraz Zespołu Zadaniowego ds. Rewitalizacji Miasta z mieszkańcami 

c) spotkania Burmistrza i radnych Rady Miejskiej z mieszkańcami,

d) rozmowy telefoniczne

- środki komunikacji społecznej pośredniej


a) relacje dziennikarzy, prasy, radia, telewizji (informacja prasowa, konferencje, wywiady)


b) ulotki, biuletyny, informatory, wydawnictwa, ogłoszenia


c) strona internetowa

           d) poczta elektroniczna

System wykorzystywać może:

· Dokumentację (uchwały Rady Miejskiej, zarządzenia i decyzje Burmistrza, ustalenia Zespołu Zadaniowego ds. Rewitalizacji Miasta);
· Wywiady (bieżące informacje o sytuacji);
· Badania sondażowe (wywiad kwestionariuszowy, wywiad telefoniczny, ankieta wypełniana przez respondenta).

Sprawność i efektywność działania systemu komunikacji społecznej zależy z jednej strony od zaangażowania, umiejętności, sposobu pozyskiwania, analizowania i oceny informacji od mieszkańców, a z drugiej strony od umiejętności doboru form i środków przekazywania informacji.

11. MAPY Z NANIESIONYMI OBSZARAMI REWITALIZACJI

Mapa 1. Obszar I - Szklarska Poręba Dolna 
[image: image11.png]
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Źródło: Opracowanie własne

Mapa 2. Obszar II – Szklarska Poręba Średnia
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Mapa 3. Obszar III – Szklarska Poręba Górna 
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Mapa 4. Obszar IV – Biała Dolina
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